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  ملخص:

يهدؼ ىذا ابؼقاؿ إلذ برليل بنية الفاعلتُ ابؼتدخلتُ في صناعة القرار ابؼالر بابؼغرب، من خلبؿ فهم طبيعة الأدكار التي 
كل من الفاعلتُ السياسيتُ كالتقنيتُ كابؼؤسساتيتُ كغتَ ابؼؤسساتيتُ، كاستجلبء كيفية تقاطع ىذه الأدكار كتوزعها بتُ يضطلع بها  

التوجيو السياسي كالتخطيط التقتٍ كالتشريع البربؼاني كالضغط ابػارجي كالداخلي. كتنطلق الدراسة من فرضية مركزية مفادىا أف 
ر عن إرادة كاحدة متجانسة، بل ىو نتاج لتفاعل غتَ متوازف بتُ فاعلتُ متعددم ابؼواقع كابؼرجعيات، القرار ابؼالر ابؼغربي لا يصد

 .يتفاكت تأثتَىم كفق موازين القوة كمراكز النفوذ داخل النسق ابؼالر للدكلة

انب توظيف برليل كبؼقاربة ىذه الإشكالية، تعتمد الدراسة على ابؼنهج الوصفي لتحليل كظائف كأدكار الفاعلتُ، إلذ ج
نوعي بؼضامتُ الوثائق القانونية كابػطابات الربظية كابؼمارسات الواقعية ذات الصلة، كما يتم تأطتَ التحليل ضمن ابؼقاربة 

 .ابؼؤسساتية، بدا تتيحو من أدكات لفهم ديناميات السلطة كتوزيع القرار داخل ابغقل ابؼالر

رب يتسم بطابع مركب تتداخل فيو ابؼرجعيات السياسية كالاقتصادية كابؼؤسساتية، كبزلص الدراسة إلذ أف القرار ابؼالر بابؼغ
كبىضع في تشكلو النهائي بؼنطق تفاكضي غتَ متكافئ بتُ الفاعلتُ، حيث تستأثر بعض ابعهات بدراكز نفوذ قوية، في مقابل 

 .ة بسثيليتو للمصلحة العامةضعف أك ىامشية أخرل، ما يطرح تساؤلات حوؿ مدل دبيقراطية القرار ابؼالر كدرج

 القرار ابؼالر، السياسة ابؼالية، الفاعلوف ابؼاليوف، ابؼؤسسات ابؼالية، مراكز القوة كالتأثتَ. الكلمات الدفتاحية:
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ABSTRACT: 

 This article aims to analyse the structure of actors involved in financial 
decision-making in Morocco by understanding the nature of the roles played by 
political, technical, institutional, and non-institutional actors, and by clarifying 
how these roles intersect and are distributed among political guidance, technical 
planning, parliamentary legislation, and external and internal pressure. The study 
is based on the central hypothesis that Moroccan financial decisions are not the 
result of a single, homogeneous will, but rather the product of an unbalanced 
interaction between actors with multiple positions and references, whose 
influence varies according to the balance of power and centers of influence within 
the state's financial system. 

To address this issue, the study uses a descriptive approach to analyse the 
functions and roles of actors, along with a qualitative analysis of the content of 
legal documents, official speeches, and related practices. The analysis is also framed 
within an institutional approach, which provides tools for understanding the 
dynamics of power and decision-making within the financial field. 

The study concludes that financial decision-making in Morocco is complex, 
involving political, economic, and institutional references, and is ultimately 
subject to unequal negotiation between actors, with some parties holding strong 
positions of influence, while others are weak or marginal. This raises questions 
about the democratic nature of financial decision-making and the extent to which 
it represents the public interest. 

KEYWORDS: financial decision-making, financial policy, financial actors, 
financial institutions, centers of power and influence. 
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 :مقدمة

يعد قانوف مالية السنة بدثابة الوعاء الذم تتًجم من خلبلو الدكلة أىدافها الاقتصادية، الاجتماعية، الثقافية كالبيئية كغتَىا 
تنزيل السياسات العمومية في بـتلف المجالات كتوجيو إلذ كاقع ملموس، كمن ثم فهذا القانوف ىو من أىم القوانتُ التي يتم عبرىا 

الاقتصاد الوطتٍ، كىو بهذا ابؼعتٌ ليس بؾرد نشاط تقتٍ بؿض، بل تعبتَ عن اختيارات استًاتيجية يشارؾ في صياغتها عدد من 
 .الفاعلتُ، تتوزع مراكزىم بتُ ابؼستويات الدستورية كابؼؤسساتية، كأحيانا خارجها

ية، يبرز القرار ابؼالر كمجاؿ غتٍ بتداخل السلط كتباين درجات التأثتَ، حيث بهمع بتُ التوجيهات العليا كفي ابغالة ابؼغرب
 . كابػيارات التقنية، كبتُ المحددات السياسية كالضغوط ابػارجية، بفا بهعل فهم صتَكرة إنتاج ىذا القرار مسألة بالغة التعقيد كالأبنية

قد أقر بصلة من ابؼبادئ ابؼرتبطة بالشفافية كابغكامة ابؼالية كربط ابؼسؤكلية  2011كإذا كاف الدستور ابؼغربي لسنة 
، فإف كاقع صناعة القرار ابؼالر لا يزاؿ بؿكوما بتوازنات سلطوية كمؤسساتية بذعل من ىذا القرار نتاج تفاعل بتُ فاعلتُ 1بالمحاسبة

 .ض مقاربة برليلية متعددة الزكايا كابؼرجعياتذكم طابع ربظي، كأحيانا ذكم طبيعة غتَ مؤسساتية، بفا يفر 

في ىذا السياؽ، يبرز التوجيو ابؼلكي كعنصر مهيمن في صياغة التوجهات الكبرل للسياسة ابؼالية، سواء عبر انعقاد المجلس 
طب ابؼلكية التي ، أك من خلبؿ ابػ2الوزارم الذم يبت في التوجهات العامة بؼشاريع قوانتُ مالية السنة كمشاريع قوانتُ الإطار

، كالتي غالبا ما تتحوؿ إلذ مرجعيات ملزمة لباقي ابؼؤسسات، بفا بينح 3تؤطر ابػيارات الاقتصادية كالاجتماعية الكبرل للدكلة
لى ابؼؤسسة ابؼلكية دكرا تأسيسيا في صناعة القرار ابؼالر، على بكو يتجاكز ابؼنطق البربؼاني الكلبسيكي الذم يقصر السيادة ابؼالية ع

 ابؼؤسسة التشريعية.

غتَ أف القرار ابؼالر لا ييبتٌ فقط على أسس سياسية عامة، بل تيشرؼ على بلورتو فعاليات حكومية كمؤسسات تقنية 
تتمتع بأدكار تنفيذية كتشريعية في الآف نفسو. فمؤسسة رئاسة ابغكومة تضطلع بدكر بؿورم في رسم الأكلويات التي ينبغي أف 

مالية السنة، خاصة في ضوء الالتزامات الاجتماعية كالاقتصادية للبرنامج ابغكومي، ثم الإشراؼ على تنزيل ىذه يعكسها قانوف 
الأكلويات عبر بـتلف القطاعات. كعلى مستول أكثر تقنية، تبرز كزارة الاقتصاد كابؼالية بوصفها الفاعل ابؼركزم في صناعة القرار 

                                                           
على أنو "يقوـ النظاـ الدستورم للمملكة على أساس فصل السلط، كتوازنها كتعاكنها، كالدبيقراطية  2011دستور تنص الفقرة الثانية من الفصل الأكؿ من  - 1

 ابؼواطنة كالتشاركية، كعلى مبادئ ابغكامة ابعيدة، كربط ابؼسؤكلية بالمحاسبة".
شعباف  28مكرر الصادرة في  5964ريدة الربظية عدد يوليو( بتنفيذ نص الدستور، ابع 29) 1432من شعباف  27صادر في  1.11.91ظهتَ شريف رقم 

 .3600( الصفحة 2011يوليو  30) 1432
 على أنو "يتداكؿ المجلس الوزارم في القضايا كالنصوص التالية: التوجهات العامة بؼشركع قانوف ابؼالية؛ 2011من دستور  49ينص الفصل  - 2

 )الفقرة الثانية( من ىذا الدستور". 71الإطار ابؼشار إليها في الفصل  -مشاريع القوانتُ
على أف "للملك أف بىاطب الأمة كالبربؼاف، كيتلى خطابو أماـ كلب المجلستُ، كلا بيكن أف يكوف مضمونو موضوع أم  2011من دستور  52ينص الفصل  - 3

 نقاش داخلهما".
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رية كمراكمة خبراتها مدل تعاظم دكر البتَكقراطيتُ ابؼاليتُ في تدبتَ السياسات ابؼالية كتقدنً ابؼالر، حيث يعكس تطور بنيتها الإدا
ابؼقتًحات بل كحسم الاختيارات في كثتَ من الأحياف، مستفيدين من احتكارىم للمعلومة ابؼالية الدقيقة كمن امتلبكهم لأدكات 

 .التخطيط كالتقونً

سساتي، يبقى البربؼاف ابغلقة الأضعف في سلسلة صناعة القرار ابؼالر، إذ تواجو كظيفتو لكن، كعلى الرغم من ىذا الزخم ابؼؤ 
التشريعية في ىذا المجاؿ بصلة من الإكراىات، بعضها خارجي يرتبط بالتزامات ابؼغرب الدكلية كتوصيات ابؼؤسسات ابؼالية العابؼية، 

منطق التوافق السياسي داخل اللجاف البربؼانية، بفا يقلل من الأثر كبعضها داخلي يرتبط بضعف ابػبرة التقنية للنواب، كىيمنة 
 .1التعديلي للبربؼاف على مشاريع القوانتُ ابؼالية

إلذ جانب الفاعلتُ ابؼؤسساتيتُ، تتعاظم اليوـ أدكار فاعلتُ غتَ تقليديتُ في توجيو القرار ابؼالر، فابؼؤسسات ابؼالية الدكلية 
لبنك الدكلر أصبحت حاضرة بقوة في صياغة ابػيارات الكبرل، من خلبؿ إملبء إصلبحات بنيوية تهم مثل صندكؽ النقد الدكلر كا

تقليص النفقات العمومية، كتوسيع الوعاء الضريبي، كبرستُ مناخ الأعماؿ، كىي توجيهات تيدرج غالبا ضمن أكلويات القوانتُ 
تَ ابؼتنامي لمجموعات ابؼصالح الوطنية، من خلبؿ الضغط عبر القنوات ابؼالية ابؼتعاقبة. كفي السياؽ ذاتو، لا بيكن بذاىل التأث

السياسية أك ابؼؤسساتية أك الإعلبمية، بدا يساىم في توجيو مضامتُ القرار ابؼالر لصالح فئات بعينها، كىو ما يعكس اختلبؿ التوازف 
 .بتُ مبدأ العدالة ابعبائية كمتطلبات بسويل التنمية

إشكالية ىذا الدقال في معرفة صناع القرار الدالي بالدغرب وكيف تتقاطع أدوارىم  ابؼعطيات، تتمحورانطلبقا من ىذه 
كينطلق فهم ىذه البنية وتتوزع بين التوجيو السياسي، والتخطيط التقني، والتشريع البرلداني، والضغط الخارجي والداخلي، 

لدغرب ىو نتاج تفاعل غير متوازن بين فاعلين متعددين، تتفاوت فرضية رئيسية مفادىا أن القرار الدالي في ا الفاعلة من
 أدوارىم بحسب مراكز القوة والتأثير.

يتم تناكؿ ىذه الإشكالية من خلبؿ توظيف ابؼنهج الوصفي لفهم الأدكار كالوظائف التي يضطلع بها بـتلف الفاعلتُ في 
ق القانونية كابػطابات الربظية كالوقائع العملية ذات الصلة. كما تستند صناعة القرار ابؼالر، مع اعتماد برليل نوعي بؼضامتُ الوثائ

 الدراسة إلذ ابؼقاربة ابؼؤسساتية بوصفها إطارنا نظريان لفهم منطق توزيع السلط كمراكز النفوذ داخل النسق ابؼالر ابؼغربي، كما يرتبط
 توجيو القرارات ابؼالية.بذلك من تفاعلبت بتُ الفاعلتُ الربظيتُ كغتَ الربظيتُ في صناعة ك 

يقتضي فهم منطق صناعة القرار ابؼالر بابؼغرب برليل بسفصلبت السلطة ابؼالية عبر مستويات متعددة من الفعل كالتوجيو. 
ففي طليعة ىذه ابؼستويات يبرز دكر القيادة السياسية العليا في ضبط توجهات الدكلة ابؼالية العامة، من خلبؿ آليات دستورية 

                                                           
بؾلة القانوف الدستورم كالعلوـ الإدارية، إصدارات ابؼرز الدبيقراطي العربي للدراسات تفر بورين، صناعة السياسات العمومية في ابؼغرب: الفاعلوف كابؼؤثركف،  - 1

 .208الاستًاتيجية كالاقتصادية أبؼانيا/برلتُ، الصفحة 
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كيتقاطع ىذا البعد مع بفارسات الفاعلتُ المحور الأول(، ة ترسخ مركزية القرار كتوجهو بكو أكلويات استًاتيجية بؿددة )كخطابي
ابغكوميتُ كابؼؤسساتيتُ الذين يتولوف من جهة كضع أكلويات السياسة ابؼالية، كمن جهة أخرل تربصتها إلذ سياسات عمومية 

كإلذ جانب ذلك، لا بيكن إغفاؿ تأثتَ المحور الثاني(، مستويات التأثتَ كحدكد التدخل ) كبرامج تنفيذية، ضمن ىامش تفاكت فيو
الفاعلتُ غتَ ابؼؤسساتيتُ، سواء تعلق الأمر بابؼؤسسات ابؼالية الدكلية التي تفرض شركطا توجو مسار السياسات ابؼالية، أك 

ر ابؼالر كفقا لاعتبارات لا بزلو من طابع نفعي أك فئوم بدجموعات ابؼصالح الوطنية التي تضغط لإعادة تشكيل مضموف القرا
 المحور الثالث(.)

 المحور الأول: التوجيو الدلكي لسياسة الدولة الدالية

احتلت ابؼؤسسة ابؼلكية مكانة مهمة في النظاـ الدستورم ابؼغربي من خلبؿ إشرافها ابؼباشر على ابغكم كامتلبكها لآلياتو، 
، كالتي أعطت للمؤسسة ابؼلكية دكرا ىاما كحضورا كازنا في 1كعية بأبعادىا التاربىية كالدينية كالدستوريةكذلك استنادا إلذ ابؼشر 

توجيو القائمتُ على إعداد مشركع قانوف مالية السنة، كذلك بدا بىدـ طموحات فئات عريضة من الفئات الاجتماعية، كىي 
المجلس الوزارم ىو الذم اختصاصات ملكية نابعة من كوف الدستور أعطى ابؼلك كضعا بؿوريا داخل ابؽرـ الدستورم، اعتبارا لكوف 

، بالإضافة إلذ ابػطب ابؼلكية باعتبارىا كسيلة لإيصاؿ تصور )أولا(تعرض فيو التصورات العامػة حػوؿ مشركع قانوف مالية السنة 
 .)ثانيا(ابؼلك كبالتالر ترتيب الأكلويات 

 المجلس الوزاري كفضاء دستوري لتوجيو السياسة الدالية: أولا

الوزارم مظهرا معبرا عن بظو ابؼؤسسة ابؼلكية ابذاه ابغكومة، حيث أف الدساتتَ السابقة على الدستور يعد انعقاد المجلس 
ابغالر كإف كانت مكنت ابغكومة في شخص الوزير الأكؿ سابقا من صلبحيات لا بسارس من الناحية القانونية كالعملية إلا برت 

يتًأس ابؼلك المجلس الوزارم الذم يتألف من رئيس  2011ادا إلذ دستور ، فإنو كاستن2إشراؼ ابؼلك الذم يرأس المجلس الوزارم
ابغكومة كالوزراء، كينعقد المجلس الوزارم بدبادرة من ابؼلك، أك بطلب من رئيس ابغكومة، كما أنو بيكن للملك أف يفوض لرئيس 

 .3ابغكومة، بناء على جدكؿ أعماؿ بؿدد، رئاسة المجلس الوزارم
                                                           

تشريعية: دراسة تأصيلية كتطبيقية، عبد الإلو فونتتَ، العمل التشريعي بابؼغرب: أصولو التاربىية كمرجعياتو الدستورية، تطبيقات العمل التشريعي كقواعد ابؼسطرة ال - 1
 .7، الصفحة 2002ابعزء الثالث، مطبعة ابؼعارؼ ابعديدة، الرباط، طبعة 

 يينظر: - 2
 ؛31، الصفحة 2013، منشورات سلسلة ابغوار العمومي، مطبعة طوب بريس، الطبعة الأكلذ، 2011حسن طارؽ، قراءة في التوترات ابؽيكلية لوثيقة  -
 .44، الصفحة 1997-1996النظاـ الدستورم ابؼغربي: ابؼؤسسة ابؼلكية، شركة بابل للطباعة كالنشر كالتوزيع، الرباط، طبعة مصطفى قلوش،  -
على أنو " للملك أف يفوض لرئيس ابغكومة، بناء على جدكؿ أعماؿ بؿدد، رئاسة بؾلس كزارم". كىنا  2011من دستور  48تنص الفقرة الثالثة من الفصل  - 3

ظة بيكن لرئيس أف ابؼشرع الدستورم استعمل عبارة "بؾلس كزارم" كليس "المجلس الوزارم"، بفا يفيد أف الأمر يتعلق باستثناء كبؼرة كاحدة كليس في أم بغيلبحظ 
 رئيس ابغكومة أـ ابؼلك نفسو؟ابغكومة رئاسة ىذا المجلس، كما أنو ينعقد بناء على جدكؿ أعماؿ بؿدد، كىنا نتساءؿ عن من يتولذ إعداد جدكؿ الأعماؿ ىذا ىل 
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الدستور بؾموعة كبتَة من القضايا التي يتم التداكؿ بشأنها في المجلس الوزارم، كمن بينها التوجهات  من 49كبودد الفصل 
العامة بؼشركع قانوف مالية السنة، كىو اختصاص ملكي يؤكد حضور ابؼلك لتوجيو ابغكومة بشأف التدابتَ التي يتعتُ الوقوؼ عليها 

 .تحضتَ كالإعداد ابؼشركع قانوف مالية السنةكالمجالات التي يتعتُ التًكيز عليها أثناء ال

إف عرض التوجهات العامة بؼشركع قانوف ابؼالية أماـ المجلس الوزارم الذم ينعقد برت إشراؼ ابؼلك، ىو إجراء ضركرم 
بشكل  بدكنو لا تصح ابؼسطرة التشريعية بأكملها، إذ لا ينعقد الاختصاص للمجلس ابغكومي على سبيل ابؼثاؿ لكي تتم ابؼسطرة

 .عادم، كبريلو بعد ذلك لمجلس النواب

إف رئاسة ابؼلك للمجلس الوزارم يعطي نوعا من الإبصاع كيزكي القوة الدستورية بؼشركع قانوف مالية السنة، كونو مر عبر 
أنها تعطي  مراحل نص عليها الدستور كالقانوف التنظيمي للمالية كابؼراسيم ابؼنظمة للبختصاص ابؼالر للسلطات العمومية، كما

للملك القدرة كالإمكانية للبطلبع على ما تنوم ابغكومة القياـ بو، كىي بصدد إعداد مشركع قانوف مالية السنة الذم ما ىو إلا 
، مع العلم أف 1تنفيذ كتنزيل للبرنامج ابغكومي الذم نالت بدوجبو موافقة أغلبية بؾلس النواب لتنفيذه، حسب مقتضيات الدستور

نفسو يعتبر أف المجلس الوزارم الذم يتًأسو ابؼلك يشكل اعتًافا صربوا بكوف ابؼلك دستوريا ىو رئيس الدكلة،  رئيس ابغكومة
 2.كأكامره كاجبة التنفيذ

كتعتبر بؿطة المجلس الوزارم الذم يتم فيو عرض التوجهات العامة بؼشركع قانوف مالية السنة أساسية، حيث يتم الإعلبف في 
 ويات التي سيتمحور عليها مشركع قانوف مالية السنة ابؼالية ابؼقبلة.إطاره عن أىم الأكل

كما يزيد من أبنية ىذه ابؼسطرة الدستورية، كضركرة أف يتم ىذا العرض أماـ أنظار ابؼلك، ىو تعدد أطياؼ ابؼشهد 
كتبعا بر عنها كارتربورم بقولو: "السياسي، ككجود مصالح متضاربة بتُ بؾموعة من القول السياسية كالنقابية، كىي الوضعية التي ع

بؽذا بيكن القوؿ إف برديد طبيعة التوازف ابؼقتًح لا بيكن أف يتم بدعزؿ عن طبيعة الاختلبلات كحالة اللبتوازف التي عاشها ابؼغرب 
 ". قدبيا كحديثا

أنو لا بيكن إنكار كونو بوظى فإذا كاف قانوف مالية السنة ينتمي لفئة القوانتُ العادية، أم أنو ليس بقانوف تنظيمي، إلا 
بأبنية كمكانة إستًاتيجية بالنسبة للدكلة كالمجتمع، حيث أف آثاره كبتَة كمتعددة على ابؼخاطبتُ بأحكامو، فهو يستأثر باىتماـ 

                                                           
على أنو "بعد تعيتُ ابؼلك لأعضاء ابغكومة، يتقدـ رئيس ابغكومة أماـ بؾلسي البربؼاف بؾتمعتُ، كيعرض البرنامج الذم  2011من دستور  88ينص الفصل  - 1

بو في بـتلف بؾالات النشاط الوطتٍ، كبالأخص في ميادين السياسة يعتزـ تطبيقو. كبهب أف يتضمن ىذا البرنامج ابػطوط الرئيسية للعمل الذم تنوم ابغكومة القياـ 
تصويت في بؾلس النواب. تعتبر الاقتصادية كالاجتماعية كالبيئية كالثقافية كابػارجية. يكوف البرنامج ابؼشار إليو أعلبه، موضوع مناقشة أماـ كلب المجلستُ، يعقبها 

 ب، ابؼعبر عنها بتصويت الأغلبية ابؼطلقة للؤعضاء الذين يتألف منهم، لصالح البرنامج ابغكومي".ابغكومة منصبة بعد حصوبؽا على ثقة بؾلس النوا
، كتصربوو لبرنامج "بلب حدكد" لقناة 2014غشت  12ليوـ  1445يينظر تصربوي رئيس ابغكومة السابق عبد الإلو بنكتَاف بعريدة أخبار اليوـ ابؼغربية عدد  - 2

 .2015مام  13ابعزيرة القطرية بتاريخ 
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قتصادية كتتبع شتى أطياؼ المجتمع ابؼغربي، كيظهر شغف إعلبمي كبتَ بخصوص بعض أحكامو التي قد تؤثر في ابؼراكز القانونية كالا
 .لبعض ابؼؤسسات كالأفراد، سواء بتعديل ضريبة أك خوصصة مؤسسة عمومية كغتَىا

إف ىذه ابؼسطرة بقدىا في جل الأنظمة الدبيقراطية، كما ىو الشأف في فرنسا التي أخد منها ابؼشرع الدستورم مرتكزات 
، حيث أف رئيس ابعمهورية كاستنادا إلذ ابؼادة 1امسةالاختصاصات الدستورية للسلطات العمومية الواردة في دستور ابعمهورية ابػ

. كبالتالر بيكن القوؿ إف ابؼشرع الدستورم الفرنسي أقر الطابع التوجيهي 2من الدستور الفرنسي، يتولذ رئاسة المجلس الوزارم 9
لوزارم، كما أنو يقوـ بالتوقيع على لرئيس ابعمهورية إزاء السلطات العمومية في شتى المجالات كذلك باعتباره ىو من يتًأس المجلس ا

في ابؼراسيم كالأكامر التي تتم ابؼداكلة بشأنها في بؾلس الوزراء، كيقوـ بإسناد الوظائف ابؼدنية كالعسكرية في الدكلة كلو مكانة كبتَة 
ة على احتًاـ من الدستور الفرنسي على أنو "يسهر رئيس الدكل 5علبقتو مع باقي السلطات الدستورية، حيث تنص ابؼادة 

الدستور كيضمن عبر بركيمو، انتظاـ ستَ السلطات العامة، ككذلك استمرار بقاء الدكلة كىو الضامن لاستقلبؿ الوطن ككحدة 
 .3الأرض كاحتًاـ ابؼعاىدات"

رم، سواء أما فيما يتعلق بابغالة الإسبانية، فإف ابؼشرع الدستورم الإسباني أقر حضورا للملك في بؾاؿ رئاسة المجلس الوزا
منو ما يلي" ابؼلك رئيس الدكلة كرمز كحدتها كدكامها،  56بدبادرة منو أك بطلب من رئيس ابغكومة، كفي ابؼقابل أقر في الفصل 

فهو بوتكم إليو فيما بىص الستَ العادم للمؤسسات كتنظيمها، كما أنو ابؼمثل الأعلى لدكلة إسبانيا في العلبقات الدكلية 
 ."الأمم التي تنتمي لمحيطها التاربىي، كيضطلع ابؼلك بابؼهاـ التي كلفو بها صراحة الدستور كالقوانتُكخصوصا العلبقات مع 

كفي أبؼانيا، فإف القانوف الأساسي بها ينص على أف رئيس ابغكومة يقتًحو رئيس الدكلة كبوتاج إلذ تصويت أغلبية أعضاء 
إلا أنو بعد تنصيبو بيلك بصيع الصلبحيات في تعيتُ كإعفاء الوزراء دكف البندستاغ بابؼوافقة لكي يتم تنصيبو رئيسا للحكومة، 

 .تدخل البربؼاف أك رئيس الدكلة، كىي آليو تنطوم على كعي كرغبة ابؼشرع الأبؼاني في ضماف الاستقرار ابغكومي

                                                           
، كىو الدستور ابػامس عشر في التاريخ الدستورم الطويل لفرنسا، منذ الدستور الأكؿ ابؼؤرخ 1958أكتوبر  04ىو دستور ابعمهورية الفرنسية الصادر بتاريخ  - 1
 .2016مرة كاف آخرىا تعديل  17كقد عدؿ  1791سبتمبر  3في 

2- L―article 9 de la constitution française prévoit que: «Le Président de la République préside le conseil 
des ministres ». 
3 - L―article 5 de la constitution française prévoit que: « Le Président de la République veille au respect 
de la Constitution. Il assure, par son arbitrage, le fonctionnement régulier des pouvoirs publics ainsi que 
la continuité de l'État.Il est le garant de l'indépendance nationale, de l'intégrité du territoire et du respect 
des traités ». 
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عبرىا مشركع قانوف مالية  إلا أنو بيكن القوؿ بأف بريطانيا، سبقت فرنسا كإسبانيا في كضع أسس كضوابط ابؼسطرة التي بير
السنة، بالنظر إلذ الطابع التاربىي بغق البربؼاف في ابؼصادقة كالاعتماد، غتَ أف حضور ابؼلك في بريطانيا كإسبانيا على مستول 

بؼلك التوجيو يظل شكليا، بالنظر لكوف السيادة تستمدىا ابغكومة من الشعب مباشرة، كأف رئاسة المجلس الوزارم لا تتم من قبل ا
في بريطانيا، في حتُ أنو في إسبانيا لا يتم الأمر كما أشرنا إلذ ذلك إلا بطلب من رئيس ابغكومة، غتَ أف الطابع شبو الرئاسي 
للجمهورية الفرنسية بهعل من حضور الرئيس أساسيا على مستول توجيو السلطات العمومية كخاصة ابغكومة بشأف الإجراءات 

 ة أثناء الإعداد، كذلك بدناسبة رئاستو للمجلس الوزارم.التي يتعتُ إعطاؤىا الأبني

إف أبنية كخطورة ابؼقتضيات التي يأتي بها مشركع قانوف مالية السنة، بذعل من تعدد مراحل إقراره ضركرية، كما ىو الشأف 
ة مست فئات اجتماعية بؿددة  بالنسبة لعرض ابؼشركع أماـ أنظار المجلس الوزارم، فبعض الدكؿ قامت بها ثورات لمجرد تدابتَ جديد

كما حدث في اليوناف على سبيل ابؼثاؿ، لذلك فإف مرحلة المجلس الوزارم تشكل بؿطة بيكن للملك توجيو تعليمات للحكومة 
 .بإعطاء الأكلوية لمجالات معينة دكف أخرل أثناء التحضتَ بؼشركع قانوف مالية السنة

تتم عبر رئاستو للمجلس الوزارم كالذم يتم فيو عرض التوجهات العامة  كإذا كانت مسألة توجيو ابغكومة من قبل ابؼلك
بؼشرع قانوف مالية السنة، فإف ىناؾ آلية أخرل يتم من خلببؽا توجيو السلطات العمومية بدناسبة الإعداد بؼشركع قانوف مالية السنة 

 ألا كىي ابػطب ابؼلكية.

 ثانيا: التوجيو الدلكي عبر الخطب الدلكية

ابؼلك إلذ جانب رئاستو للمجلس الوزارم سلطة توجيهية في بؾاؿ مراقبة القائمتُ على تدبتَ الشأف العاـ بخصوص بيارس 
تدبتَ ابؼيزانية العامة للدكلة، سواء تعلق الأمر بابغكومة أك البربؼاف، كىو اختصاص دأبت على إسناده جل الدساتتَ الغربية إلذ 

كانتهاء  1962ورم ابؼغربي أقر ىذا ابغق في كل الدساتتَ التي عرفها ابؼغرب بدءا بدستور رؤساء الدكؿ، لذلك فإف ابؼشرع الدست
من ىذا الأختَ على أف " للملك أف بىاطب الأمة كالبربؼاف، كيتلى  52، حيث جاء في الفقرة الأكلذ من الفصل 2011بدستور 

داخلهما"، كما أنو في ابؼقابل أقر آلية لتحصينو قانونيا خطابو أماـ كلب المجلستُ كلا بيكن أف يكوف مضمونو موضوع أم نقاش 
كذلك من أجل ابغفاظ على مكانة ابػطاب ابؼلكي ابؼلزـ للسلطات العمومية، كذلك من خلبؿ جعلو غتَ قابل لأف يكوف موضوع 

 أم نقاش.

مباشرة مع الشعب، كإصدار كبالتالر، فإف ابؼلك قد يستعمل ابػطاب ابؼلكي، كوسيلة لتوجيو رسائل للحكومة، كالتواصل 
تعليماتو السامية للسلطات العمومية، بشأف أم إجراء اقتصادم أك مالر أك اجتماعي، يتعتُ تضمينو في مشركع قانوف مالية 

 .1السنة، حيث يعتبر سلطة توجيهية في بؾاؿ إعداد القوانتُ كسنها

                                                           
 .63عبد الإلو فونتتَ، مرجع سابق، الصفحة  - 1
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تأثتَا كاضحا على العمل التشريعي، حيث يعلن عن  كبيارس ابؼلك من خلبؿ ابػطاب ابؼلكي بكيفية مباشرة كغتَ مباشرة
قرارات كمبادرات كثتَة ىي في أصلها من اختصاص السلطة التشريعية، حيث أف التصويت عليها صلبحية بربؼانية كيطلب من 

 نوف مالية السنة.ابغكومة العمل على إيلبءىا الأبنية ابؼطلوبة، كىنا ابغكومة تكوف مطالبة بتنزيل ىذه ابؼقتضيات عبر مشركع قا

إلذ مراجعة منظومة ابغماية الاجتماعية  2020يوليوز  29فعلى سبيل ابؼثاؿ، دعا ابػطاب ابؼلكي بدناسبة عيد العرش في 
إلذ  2020أكتوبر  09، كما دعا ابؼلك بدناسبة افتتاح الدكرة ابػريفية للبربؼاف في 1التي يطبعها التشتت كضعف التغطية كالنجاعة

، كىي التوجهات التي تم تربصتها في قوانتُ مالية السنة 2ابغماية الاجتماعية لتشمل خدماتها بـتلف شرائح المجتمع توسيع أنظمة
 .3مليار درىم لتمويل برنامج ابغماية الاجتماعية 23، من خلبؿ بزصيص غلبؼ مالر قدر ب 2021منذ سنة 

ابؼلكية على غتَىا من ابؼؤسسات الدستورية، حيث احتفظت إف سلطة التوجيو عبر ابػطب ابؼلكية تفيد كاقع بظو ابؼؤسسة 
. كقد كرس العهد ابعديد تصورا دبيقراطيا في تعاطيو 4ابؼؤسسة ابؼلكية بالسمو التاربىي كالديتٍ كالسياسي على غتَىا من ابؼؤسسات

ريا فإنو أمتَ للمؤمنتُ طوؽ مع ابؼؤسسات الدستورية، بدكف إقصاء أك تهميش لأم فاعل سياسي، فهو قبل أف يكوف ملكا دستو 
 .5في عنقو بيعة شرعية بذعل من مهامو ابؼركزية أف يكوف حاضنا لكل ابؼغاربة على اختلبؼ مشاربهم الإيديولوجية أك الثقافية

ى إف سلطة توجيو ابؼلك للحكومة كالبربؼاف بشأف التدابتَ ابؼالية التي يتعتُ الانكباب عليها كمعابعتها مارسها ابؼلك بدقتض
الوثيقة الدستورية في عدد من المحطات، سواء من خلبؿ ابػطب ابؼلكية ابؼوجهة إلذ الشعب بدناسبة الأعياد الوطنية أك بدناسبة 

                                                           
 .2020يوليوز  29كالعشرين لعيد العرش بتاريخ نص ابػطاب ابؼلكي بدناسبة الذكرل ابغادية  - 1
 .2020أكتوبر  09نص ابػطاب ابؼلكي بدناسبة افتتاح الدكرة الأكلذ من السنة التشريعية ابػامسة من الولاية التشريعية العاشرة بتاريخ  - 2
 على سبيل ابؼثاؿ:ىناؾ أمثلة عديدة على التوجيهات ابؼلكية التي ترمت في قوانتُ مالية السنة نذر منها  - 3
بصتو سنة أعطى صاحب ابعلبلة ابؼلك محمد السادس تعليماتو للحكومة، قصد الإحداث الفورم لصندكؽ خاص لتدبتَ كمواجهة كباء كوركنا، كىو ما بست تر  -

، كذلك 2.20.269وـ رقم " بدوجب ابؼرس-19بإحداث حساب مرصد لأمور خصوصية يسمى "الصندكؽ ابػاص بتدبرم جائحة فتَكس كوركنا "كوفيد 2020
للسنة ابؼالية  70.19من قانوف ابؼالية رقم  29لقانوف ابؼالية، ككذا التأىيل ابؼنصوص عليو في ابؼادة  130.13من القانوف التنظيمي رقم  26كفق أحكاـ ابؼادة 

 ؛2020
على بزصيص غلبؼ مالر مهم لدعم جهود التنمية بالبلبد،  ، كاف ىناؾ تشخيص كدعوة صربوة للحكومة، للبنكباب2015يوليوز  30في خطاب العرش ليوـ  -

عزكلة، كخاصة بقمم حيث قاؿ "رغم التطور الذم حققتو بلبدنا، فإف ما بوز في نفسي تلك الأكضاع الصعبة التي يعيشها بعض ابؼواطنتُ في ابؼناطق البعيدة كابؼ
رل في السهوؿ كالسواحل". كىو ما عملت ابغكومة على تنزيلو على أرض الواقع بدناسبة الإعداد الأطلس كالريف، كابؼناطق الصحراكية كابعافة كالواحات كببعض الق

مليوف مغربي  12مليار درىم على مدل سبع سنوات، لفك العزلة على  55، حيث خصصت لو مبلغ 2016للسنة ابؼالية  70.15ابؼشركع قانوف مالية السنة رقم 
 ذكور.كذلك استنادا إلذ ابػطاب ابؼلكي ابؼ

لرباط، كلية العلوـ عبد اللطيف بكور، دكر ابؼؤسسة ابؼلكية في إحلبؿ التوازف السياسي في ابؼغرب، أطركحة لنيل الدكتوراه في ابغقوؽ، جامعة محمد ابػامس با - 4
 .  228، الصفحة 2002-2001القانونية كالاقتصادية كالاجتماعية أكداؿ، السنة ابعامعية 

كلذ، ابؼؤسسة ابؼلكية في مغرب العهد ابعديد، قراءة دستورية سياسية في مسار عشرية ملك، مطبعة النجاح ابعديدة، الدار البيضاء، الطبعة الأمحمد زين الدين،  - 5
 .03، الصفة 2009
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، حيث يوجو تعليماتو كتوجيهاتو إلذ القائمتُ على تدبتَ الشأف العاـ، 1من الدستور 65الدكرات العادية للبربؼاف استنادا للفصل 
زانا حقيقيا للؤفكار ابؼلكية حوؿ الكثتَ من ابعوانب لاسيما ما يتعلق منها بالعمل البربؼاني كدكر ابؼؤسسات بفا بيكن اعتباره خ

، كبالتالر فهذه ابػطابات تشكل عنصرا من 2النيابية كالتزامات النواب كمهامهم النيابية كالوظيفة التشريعية كمراقبة العمل ابغكومي
 .3تؤطر عمل ابؼؤسسة البربؼانية كتوجو سلوكها في القضايا الإستًاتيجية الكبرل للبلبد عناصر الإيديولوجية ابؼلكية التي

كبيارس ابؼلك ىذه الوظيفة استنادا إلذ الأعراؼ التي ترسخت بحكم التجارب كالمحطات السياسية التي مر عبرىا ابؼغرب، 
، كىي مهاـ بيارسها ابؼلك 4البربؼاني كالأحزاب السياسية خاصة كأف ىناؾ تأكيد ملكي دائم على بظو السيادة ابؼلكية على التمثيل

 .6منو 42، كىي بالتالر صفات تعتبر امتدادا بؽذه الصفة، كتلك ابؼنصوص عليها في الفصل 5باعتباره رئيسا للدكلة

سب طبيعة أما فيما يتعلق بأبنية ابػطب ابؼوجهة إلذ السلطات العمومية من قبل ملوؾ كرؤساء الدكلة فإنها تتفاكت بح
النظاـ السياسي السائد، ففرنسا التي بؽا مرجعية تاربىية في بؾاؿ كضع أسس كضوابط إعداد كاعتماد كمراقبة تنفيذ ميزانية الدكلة، 

الوزير الشاب ابؼكلف بابؼالية في عهد لويس الثامن عشر كبتوجيو كبرت إشراؼ   BARON LOUIS " قاـ "الباركف لويس
الإعداد   "QUATRE TEMPS ALTERNES" مرة ما بظي بابؼراحل الأربعة البديلة ىذا الأختَ بإقرار لأكؿ

كاعتماد كتنفيذ كمراقبة التنفيذ، كىذا التصنيف الذم تم كضعو قبل أكثر من قرنتُ من الزمن احتفظت بو معظم كتب ابؼالية 

                                                           
لك افتتاح الدكرة الأكلذ، التي تبتدئ يوـ على أنو "يعقد البربؼاف جلساتو أثناء دكرتتُ في السنة، كيرأس ابؼ 2011من دستور  65تنص الفقرة الأكلذ من الفصل  - 1

 ابعمعة الثانية من شهر أكتوبر، كتيفتتح الدكرة الثانية يوـ ابعمعة الثانية من شهر أبريل".
 .48حة ، الصف1998محمد ابؼالكي، الأسئلة كأداة بؼراقبة البربؼاف للحكومة، بؾلة دراسات ككقائع دستورية كسياسية، بؾلة فصلية، العدد الأكؿ،  - 2
 .66عبد الإلو فونتتَ، مرجع سابق، الصفحة  - 3
بؼلكية ابؼغربية لد تعتمد قط لا على أكد ابؼلك ابغسن الثاني أف "ابؼلكية ابؼغربية" ظلت عبر تاربىها بسثل ابعميع، فهي بسثل ابؼغاربة بصيعا كلا بسثل فريقا دكف فريق، فا - 4

 خاطب ابؼلك الراحل السن الثاني أعضاء البربؼاف قائلب: "سأمنحكم جزءا من سلطات الأسرة ابغاكمة منذ اثتٍ عشر قرنا. 1963كفي سنة  .اليسار كلا على اليمتُ
 .226للمزيد يينظر: عبد اللطيف بكور، مرجع سابق، الصفحة 

ابؼلك رئيس للدكلة، حيث يعتبر ىذا التنصيص صربوا كلا يقبل  على كوف 42في الفصل  2011من دستور  42تم التنصيص الصريح لأكؿ مرة بدوجب الفصل  - 5
 أم تأكيل فهي صفة تؤكد ريادة كبظو ابؼؤسسة ابؼلكية على غتَىا من ابؼؤسسات الدستورية الأخرل.

 ي صفة "ابؼوجو الأمتُ". ، حيث أضاؼ صفة جديدة لد تكن موجودة في الدساتتَ السابقة كى2011يونيو  17بتاريخ  2011يينظر: خطاب تقدنً دستور  - 6
كنص الدستور ابعديد، مقاؿ منشور في ابؼؤلف ابعماعي  2011يونيو  17محمد الساسي، ابؼلك يقدـ الدستور: قراءة في العلبقة بتُ نص ابػطاب ابؼلكي ليوـ  -

 .36، الصفحة 2011، الطبعة الأكلذ، 24"دفاتر كجهة نظر"، مطبعة النجاح ابعديدة، العدد 
 .25طارؽ، مرجع سابق، الصفحة حسن  -



 مجلة المغربية للدراسات القانونية والاقتصاديةال                                                                                                      0202غشت ، 91العدد 

4555- 3085 ( :E) ISSN                                                                                                                                       0841-9980 ( :P)ISSN 

  Numéro 91, AOUT 2025                                                                                      Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 

 

14 
 

 

انية أف يتواصل رئيس ابعمهورية مع بؾلسي إمك 1958، كمع التطورات التاربىية، أقر دستور ابعمهورية ابػامسة لسنة 1العامة
 .2منو التي مكنتو من ذلك بواسطة رسائل يعهد بها إلذ من يتلوىا كلا تكوف بؿلب لأية مناقشة 18البربؼاف بدوجب ابؼادة 

بدقتضى  أما ابؼملكة الأردنية ابؽاشمية، فإف ابػطاب ابؼلكي بيكن أف يكمل ابؼقتضيات الدستورية التي مكنت العاىل الأردني
من  34من مكانة مهمة داخل ابؽرـ الدستورم للمملكة، حيث جاء في ابؼادة  2011كابؼعدؿ بدوجب دستور  1974دستور 

الدستور الأردني أف "ابؼلك ىو الذم يصدر الأكامر بإجراء الانتخابات لمجلس النواب كفق أحكاـ القانوف. يدعو بؾلس الأمة إلذ 
فإف ابؼلك "يفتتح الدكرة  79و كفقا لأحكاـ الدستور"، كما أنو كاستناد إلذ مقتضيات ابؼادة الاجتماع كيفتتحو كيؤجلو كيفض

ء العادية لمجلس الأمة بإلقاء خطبة العرش في المجلستُ بؾتمعتُ كلو أف ينيب رئيس الوزراء أك أحد الوزراء ليقوـ بدراسم الافتتاح كإلقا
 .3جوابو عنها" خطبة العرش، كيقدـ إلذ المجلستُ عريضة يضمنها

كفي الولايات ابؼتحدة الأمريكية التي بؽا أقدـ دستور في العالد، كالتي يعتبر شكل نظامها السياسي "رئاسي"، فإف الرئيس 
يوجو رسالة عن حاؿ الابراد للكونغرس كل سنة، كقد قاـ الرئيساف "جورج كاشنطن" ك"جوف آدامز" بإبلبغ تلك الرسالة شخصيا 

كثر من مائة سنة، كبعد ذلك أرسل معظم الرؤساء رسائلهم إلذ الكونغرس مكتوبة كبست تلبكتها ىناؾ، أما على شكل خطاب، كلأ
الرئيس "ككدرك كلسوف" فقاـ شخصيا بتوجيو تلك الرسالة خطابة، كما فعل الرئيس "فرانكلتُ ركزفلت" كبصيع الرؤساء الذين 

الرأم العاـ كبالتالر على الكونغرس، كمن ابػطابات ابؼشهورة التي ألقاىا  خلفوه. ككثتَا ما يكوف بػطابات الرئيس كقع كبتَ على
 .4رؤساء في الكونغرس تلك التي تضمنت "مبدأ منرك" كنقاط الرئيس كلسوف "الأربع عشرة"

                                                           
1 - Alexandre Guigue «Les Origines Et L'evolution Du Vote Du Budgetde L'etat En France Et En 
Angleterre. Thèse Pour Le Doctorat En Droit Université De Savoie Faculté De Droit Et D'economie, 
2005, Page 5. 
2 - Voir l'article 18 de la Constitution française op que «Le Président de la République communique 
avec les deux assemblées du Parlement par des messages qu'il fait lire et qui ne donnent lieu à aucun 
débat. Il peut prendre la parole devant le Parlement réuni à cet effet en Congrès. Sa déclaration peut 
donner lieu, hors sa présence, à un débat qui ne fait l'objet d'aucun vote. Hors session, les assemblées 
parlementaires sont réunies spécialement à cet effet ». 

بتاريخ  1243الأكؿ: ابؼنشور بابعريدة الربظية عدد  –اعتمادىا بدوجب التعديلتُ الدستوريتُ من دستور ابؼملكة الأردنية ابؽاشمية كاللتاف تم  79ك 34تينظر ابؼادة  - 3
 .1974نونبر  10بتاريخ  2523، كالثاني: ابؼنشور بابعريدة الربظية عدد 1955أكتوبر  16

(، منشور بابؼوقع الإلكتًكني 1992)ابؼعدؿ  1789دستور الولايات ابؼتحدة الأمريكية  -4
https://www.constituteproject.org/constitution/United_States_of_America_1992?lang=ar 14، بست زيارتو بتاريخ 

 .19:28على الساعة  2025أبريل 

https://www.constituteproject.org/constitution/United_States_of_America_1992?lang=ar
https://www.constituteproject.org/constitution/United_States_of_America_1992?lang=ar
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ابؼالر يتضح إذف أف للملك دكر مهم في القياـ بصلبحية السهر على احتًاـ الدستور، كمنها تلك ابؼتعلقة بضماف التوازف 
كتوجيو السلطات العمومية، كخاصة ابغكومة كالبربؼاف بخصوص الانكباب على ضماف توفتَ السيولة ابؼالية ابؼطلوبة للقياـ 
بالإصلبح ابؼالر من جهة، كمن جهة أخرل، تضمتُ قوانتُ مالية السنة التي تقوـ بإعدادىا ابغكومة، كتصادؽ عليها السلطة 

 ة السنوية للؤكراش الكبرل التي دشنها ابؼلك.التشريعية الاعتمادات ابؼالي

 المحور الثاني: الفاعلون الحكوميون والدؤسساتيون في القرار الدالي: حدود الدور وتقاطعات النفوذ

، شهدت بنية السلطة التنفيذية في ابؼغرب برولا نوعيا، بذلى في توسيع دائرة اختصاصات رئاسة 2011مع إقرار دستور 
موقعها ضمن النسق ابؼؤسساتي، بدا ينسجم مع منطق ربط ابؼسؤكلية بالمحاسبة. كقد ترتب عن ىذا التحوؿ نوع  ابغكومة، كتعزيز

من التمكتُ الدستورم الذم أضفى على رئاسة ابغكومة شرعية مزدكجة: انتخابية كمؤسساتية، باعتبار أف تعيتُ رئيس ابغكومة 
ملو مسؤكلية توجيو السياسات يتم على أساس نتائج الاقتًاع التشريعي، كىو ما  ييفتًض أف يعزز صلتو بإرادة الناخبتُ، كبوي

 العمومية، كعلى رأسها التوجهات ابؼالية للدكلة. 

كفي ىذا الإطار، أصبحت عملية إعداد مشركع قانوف ابؼالية بسر عبر قنوات سياسية كمؤسساتية تتوزع فيها الأدكار بتُ 
الإدارم، الذم ييكلف بصياغة -، كالفاعل التقتٍ)أولا(كلويات كبرديد التوجهات الكبرل الفاعل ابغكومي، الذم يتولذ رسم الأ

 .)ثانيا(التفاصيل كتدبتَ العمليات الإجرائية، في انسجاـ مع التوجهات العامة للدكلة كبؿدداتها الواقعية 

 أولا: رئاسة الحكومة وتحديد الأولويات الدالية

بؿورم في ضبط التوجهات ابؼالية للدكلة، إذ تسعى بداية إلذ برديد معالد السياسة  تضطلع مؤسسة رئاسة ابغكومة بدكر
ابؼيزانياتية من خلبؿ رسم الأكلويات الكبرل التي ستؤطر مشركع قانوف مالية السنة، كفق ما تفرضو الظرفية الاقتصادية كالتوجيهات 

ذه الأكلويات عبر التنسيق بتُ القطاعات ابغكومية كضماف ، ثم تعمل على الإشراؼ على مراحل تنزيل ى(1)السياسية العامة 
 .(2) انسجاـ تدخلبتها، بدا يكفل التًبصة الفعلية للتوجهات ابؼعلنة إلذ سياسات مالية قابلة للتنفيذ

 رسم أولويات قانون مالية السنة -1
، كتكريسا 1للنظاـ السياسي ابؼغربيمن ابؼعلوـ أف مؤسسة رئيس ابغكومة تعد مدخلب أساسيا لتقوية الطابع البربؼاني 

 لصلبحيات كاسعة تستند على مسؤكليتو أماـ ابؼلك كالبربؼاف كالرأم العاـ، ....

، كيرأس بؾلس ابغكومة الذم يتداكؿ في بؾموعة من 1كفي ىذا الصدد، بيارس رئيس ابغكومة اختصاصات في بؾاؿ التعيتُ
 .2بؼالية قبل إيداعو بدكتب بؾلس النوابالقضايا كالنصوص كالتي من بينها مشركع قانوف ا

                                                           
1 - Mustapha SEHIMI, Le changement, c‖est maintenant et demain, Maroc hebdo, n°98, page 18-19. 
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إف توسيع اختصاص رئيس ابغكومة كبفارستو لسلطة تنظيمية فعلية، يعتٍ بالتبعية توسيع اختصاصاتو في المجاؿ ابؼالر، 
اف، من كوف ابغكومة مسؤكلة سياسيا أماـ البربؼ 2011كبفارستو بؽذه الاختصاصات نابع بالأساس من العلبقة التي كرسها دستور 

العاـ، خاصة منها  كىو ما بهعل مؤسسة رئيس ابغكومة أكثر ديناميكية كأكثر تفاعلب مع القضايا التي برظى باىتماـ كتتبع الرأم
الإجراءات التي تتخذىا ابغكومة، كالتي بسس بالقدرات ابؼالية للدكلة، فابغديث عن الإصلبح التي يشكل أىم برامج الأحزاب 

لبؼ ابغكومي، يقتضي الاعتًاؼ بأف ىناؾ خلل ما يفرز عجزا ماليا ينتج سلوكات لا تتماشى كمقتضيات السياسية ابؼشكلة للبئت
 .3الدستور الذم يربط ابؼسؤكلية بالمحاسبة

إف الدكر التوجيهي لرئيس ابغكومة في بؾاؿ إعداد مشركع قانوف مالية السنة في ظل التجارب ابؼقارنة، بقد أنو يتباين. كفي 
في ابؼادة الثامنة منو، على أف  1958بقد أف ابؼشرع الدستورم الفرنسي أقر بدوجب دستور ابعمهورية ابػامسة لسنة  ىذا الإطار،

رئيس ابعمهورية يعتُ الوزير الأكؿ من الأغلبية البربؼانية، كىنا بقد أف قرار اختيار الوزير الأكؿ يتخذه رئيس ابعمهورية اعتبارا 
ص من بؾاؿ تدخلو كضبطو للمسطرة التشريعية في مقابل توسيع صلبحيات رئيس ابعمهورية في ىذا ، كالذم قل4لسلطتو التقديرية

 .495ك 20المجاؿ كىو التقييد الذم كرد في ابؼادتتُ 

                                                                                                                                                                                     
على أنو "يعتُ رئيس ابغكومة في الوظائف ابؼدنية في الإدارات العمومية، كفي الوظائف السامية في ابؼؤسسات كابؼقاكلات  2011من دستور  91ينص الفصل  - 1

من الدستور ما يلي: "يتداكؿ  49من ىذا الدستور. بيكن لرئيس ابغكومة تفويض ىذه السلطة". كما جاء في الفصل  49بأحكاـ الفصل العمومية، دكف إخلبؿ 
لر بنك ابؼغرب، كالسفراء ية التالية: كاالمجلس الوزارم في القضايا كالنصوص التالية: )...( التعيتُ باقتًاح من رئيس ابغكومة، كبدبادرة من الوزير ابؼعتٍ، في الوظائف ابؼدن

د بقانوف تنظيمي لائحة ىذه كالولاة كالعماؿ، كابؼسؤكلتُ عن الإدارات ابؼكلفة بالأمن الداخلي، كابؼسؤكلتُ عن ابؼؤسسات كابؼقاكلات العمومية الاستًاتيجية. كبرد
 ابؼؤسسات كابؼقاكلات الاستًاتيجية".

بؾلس ابغكومة، برت رئاسة رئيس ابغكومة، في القضايا كالنصوص التالية: )...( مشاريع القوانتُ، كمن  على أنو "يتداكؿ 2011من دستور  92ينص الفصل  - 2
 من ىذا الدستور". 49بينها مشركع قانوف ابؼالية، قبل إيداعها بدكتب بؾلس النواب، دكف إخلبؿ بالأحكاـ الواردة في الفصل 

على أنو "يقوـ النظاـ الدستورم للمملكة على أساس فصل السلط، كتوازنها كتعاكنها، كالدبيقراطية  2011تنص الفقرة الثانية من الفصل الأكؿ من دستور  - 3
 ابؼواطنة كالتشاركية، كعلى مبادئ ابغكامة ابعيدة، كربط ابؼسؤكلية بالمحاسبة".

4 - L‖article 8 de constitution française prévoit que « Le Président de la République nomme le Premier 
ministre (…) ». 
5 - L‖article 20 de constitution française prévoit que «Le Gouvernement détermine et conduit la 
politique de la nation. Il dispose de l'administration et de la force armée. Il est responsable devant le 
Parlement dans les conditions et suivant les procédures prévues aux articles 49 et 50 ». 
L‖article 49 de constitution française prévoit que «Le Premier ministre, après délibération du conseil des 
ministres, engage devant l'Assemblée nationale la responsabilité du Gouvernement sur son programme 
ou éventuellement sur une déclaration de politique générale ». 
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أما ابؼشرع الدستورم الإسباني الذم أقر نظاما ملكيا كلبسيكيا، فإف دكر ابؼلك في تعيتُ رئيس ابغكومة يعتبر دكرا شكليا 
منو على أف ابؼلك يقتًح مرشحا لرئاسة ابغكومة كيعينو، كيضع حدا لوظائفو طبقا للمقتضيات  62يث جاء في ابؼادة كرمزيا، ح

منو كذلك كيفية تعيتُ رئيس ابغكومة، حيث تنص على أف ابؼلك يستشتَ مسبقا  99، كتبتُ ابؼادة 1ابؼنصوص عليها في الدستور
عينتُ من الفرؽ النيابية ذات التمثيل البربؼاني كمن تم يقتًح ابؼلك بواسطة رئيس بؾلس إثر كل بذديد لمجلس النواب مع ابؼمثلتُ ابؼ

، كما أف أعماؿ ابؼلك يصادؽ عليها رئيس ابغكومة، كإذا اقتضى ابغاؿ الوزراء ابؼختصوف، 2النواب مرشحا لرئاسة ابغكومة
 .3كيتحمل مسؤكلية أعماؿ ابؼلك الأشخاص الذين صادقوا عليها

فقد سحب من ابؼلك اختصاص تعيتُ رئيس ابغكومة كمنح ىذه السلطة لرئيس ابؼؤسسة  1972ور السويد لسنة أما دست
 .4البربؼانية الذم بىتار رئيس ابغكومة بعد استشارة نائبو كبفثلي الأحزاب داخل البربؼاف

دـ تنفيذ قانوف مالية السنة دكف ابؼركر عبر أما في بريطانيا التي تعتبر مهد النظاـ البربؼاني، كالذم أقر مبدأ تابتا يتعلق "بع
كالتي نشأ كتطور فيها كالتي تعتبر النموذج الأمثل لنمط الثنائية ابغزبية، فإف نظاـ الأغلبية البربؼانية بيكن  5مسطرة التًخيص البريطاني

برالفات، بل الأكثر من ذلك رئيس  ابغزب الفائز من ابغصوؿ على الأغلبية اللبزمة التي تؤىلو لتشكيل ابغكومة دكف ابغاجة إلذ
 . 6ابغكومة لا بهد صعوبة في قيادة ابغكومة، التي تكوف متجانسة كثابتة كونها تستند على أغلبية بربؼانية

 2008كإقرار إصلبحات دستورية سنة  1989أما في ابعزائر، فإنو كبالرغم من تكريس نظاـ الثنائية ابغزبية منذ سنة 
من  77من الدستور ابعزائرم تفرغ ىذه الإصلبحات من مضمونها كبؿتواىا، حيث تنص ابؼادة  77 ، إلا أف ابؼادة2016ك

                                                           
، سلسلة البحث الأكادبيي التي تصدر عن بؾلة العلوـ القانونية، مطبعة الأمنية، الرباط، 2011أمتُ السعيد، مؤسسة رئيس ابغكومة في الدستور ابؼغربي لسنة  - 1

 .106، الصفحة 2014الطبعة الأكلذ، 
 .107ابؼرجع نفسو، الصفحة  - 2

3 -La constitution espanola 2ème édition (inclye la reforma de septiembre de 2011 Artículo 64. 
1. Los actos del Rey serán refrendados por el Presidente del Gobierno y, en su caso, por los Ministros 
competentes. La propuesta y el nombramiento del Presidente del Gobierno, y la disolución prevista en el 
art. 99 serán refrendados por el Presidente del Congreso. 
2. De los actos del Rey serán responsables las personas que los refrenden ». 
4 - Lauvaux Philipe: Parlementarisme Rationalisé et stabilité du pouvoir exécutif. brylant, Bruxelles, 
1988. Pages : 18-54. 
5 - Campion (Lord G.C.B.), An introduction To The Procedure Of The House Of Commons, Londres, 
MacMillan And Co, 1958, pages: 38 à 40. 

 .110أمتُ السعيد، مرجع سابق، الصفحة  - 6
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الدستور ابعزائرم على أف رئيس ابعمهورية يعتُ الوزير الأكؿ كينهي مهامو، ما يستخلص من منطوؽ كركح ىذه ابؼادة أف الرئيس 
 . 1ا بىص تعيتُ الوزير الأكؿمن الناحية الدستورية كالفعلية يتوفر على كامل ابغرية، فيم

جاء بدقتضيات مهمة بزص إجراءات تعيتُ رئيس ابغكومة، كأيضا اختصاصاتو التي  2011عموما، يتضح أف دستور 
تقوت، بفا يعتٍ معو إشرافا حقيقيا بؼؤسسة رئيس ابغكومة في بؾاؿ توجيو أعضاء ابغكومة بشأف ضوابط كمرتكزات برضتَ كإعداد 

 السنة. مشركع قانوف مالية

 الإشراف على السياسات ذات الأولوية: أي موقع لرئاسة الحكومة؟ -2
إذا كاف الدستور كالقانوف التنظيمي للمالية ككذا النظامتُ الداخليتُ لمجلسي البربؼاف يقلصوف من تدخل البربؼاف في المجاؿ 

  2011، كذلك راجع لكوف دستور 2ابؼيزانية العامة للدكلةابؼالر، فإنهم بابؼقابل يعطوف امتيازا كاضحا للسلطة التنفيذية في تدبتَ 
كرس حضورا متميزا بؼؤسسة رئيس ابغكومة داخل النسق السياسي للبلبد، حيث مكنو من صلبحيات كاسعة في بؾاؿ الإشراؼ 

البرنامج  على أعماؿ الوزراء كتنسيق العمل ابغكومي بالشكل الذم يؤدم إلذ تكامل جهود كل القطاعات الوزارية لتنزيل
ابغكومي، كبدا أف ىذا الأختَ ناؿ ثقة الفرقاء السياسيتُ، أم الأحزاب السياسية ابؼشكلة للتحالف ابغكومي، فإف تنزيلو يتم عبر 

 ، 3من الدستور 89أشطر سنوية، كبالضبط عبر قوانتُ مالية السنة، كذلك استنادا إلذ مقتضيات الفصل 

دستورية دكرا أساسيا في مسطرة برضتَ كإعداد مشركع قانوف مالية السنة،  كىنا تؤدم مؤسسة رئيس ابغكومة كمؤسسة
ابؼتعلق بإعداد كتنفيذ قوانتُ ابؼالية، كما تم تغيتَه  2.15.426من ابؼرسوـ رقم  2كذلك استنادا إلذ الفقرة الرابعة من ابؼادة 

رس بواسطة منشور الأمرين بالصرؼ لإعداد ما 15كتتميمو، التي جاء فيها "يدعو رئيس ابغكومة كل سنة كفي أجل أقصاه 
 مقتًحاتهم ابؼتعلقة بالبربؾة ابؼيزانياتية لثلبث سنوات مدعومة بأىداؼ كمؤشرات بقاعة الأداء".

كيضطلع رئيس ابغكومة بشكل دكرم على مسار تنزيل قانوف مالية السنة، ككاقع الظرفية الاقتصادية كبـتلف ابؼؤشرات 
، بفا يعطيو صورة عن طبيعة الصعوبات كأىم 4من نفس ابؼرسوـ 3تضخم كالعجز كغتَىا استنادا إلذ ابؼادة الاقتصادية ابؼرتبطة بال

 10التحديات التي يتعتُ الانكباب على معابعتها أثناء التحضتَ بؼشركع قانوف مالية السنة، كىو ما أكده ابؼشرع بدقتضى ابؼادة 

                                                           
 .112ابؼرجع نفسو، الصفحة  - 1
 .57، الصفحة 1998، دار النشر بابل، الرباط، 9-8محمد حركات، القانوف التنظيمي للمالية: ابؼعطيات كالآفاؽ، المجلة ابؼغربية للتدقيق كالتنمية، العدد ابؼزدكج  - 2
و "تعمل ابغكومة، برت سلطة رئيسها، على تنفيذ البرنامج ابغكومي كعلى على أن 2011من دستور  89نص ابؼشرع الدستورم في الفقرة الثانية من الفصل  - 3

 ضماف تنفيذ القوانتُ. كالإدارة موضوعة برت تصرفها، كما بسارس الإشراؼ كالوصاية على ابؼؤسسات كابؼقاكلات العمومية".
يوليو من كل  15على أنو "يقدـ الوزير ابؼلف بابؼالية في بؾلس ابغكومة، قبل ابؼتعلق بإعداد كتنفيذ قوانتُ ابؼالية،  2.15.426من ابؼرسوـ رقم  3تنص ابؼادة  - 4

ركع قانوف ابؼالية للسنة سنة، عرضا حوؿ تقدـ تنفيذ قانوف ابؼالية ابعارم كما يقدـ بربؾة موارد كتكاليف الدكلة لثلبث سنوات بالإضافة إلذ ابػطوط العريضة بؼش
، 6378( يتعلق بإعداد كتنفيذ قوانتُ ابؼالية، ابعريدة الربظية عدد 2015يوليو  15) 1436من رمضاف  28ادر في الص 2.15.426ابؼوالية". ابؼرسوـ رقم 

 .6495( الصفة 2015يوليو  16) 1436رمضاف  29الصادرة بتاريخ 
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جاء فيها " تقدـ قوانتُ ابؼالية بشكل صادؽ بؾموع موارد كتكاليف الدكلة كيتم  التي 130.13من القانوف التنظيمي للمالية رقم 
 تقييم صدقية ابؼوارد كالتكاليف بناء على ابؼعطيات ابؼتوفرة أثناء إعدادىا كالتوقعات التي بيكن أف تنتج عنها".

يس ابغكومة مشاريع القوانتُ، كمن كما أف من بتُ الأمور التي يتداكؿ بشأنها بؾلس ابغكومة الذم ينعقد برت رئاسة رئ
، كىنا بيكن 1من الدستور 49بينها مشركع قانوف ابؼالية قبل إبداعو بدكتب بؾلس النواب دكف إخلبؿ بالأحكاـ الواردة في الفصل 

ة، لرئيس ابغكومة أف يبدم ملبحظات شكلية أك موضوعية حوؿ ابؼشركع كبيكنو أف يطلب تضمتُ أك تأكيد تدابتَ يراىا ضركري
كىي مهاـ بيارسها رئيس ابغكومة استنادا إلذ مقتضيات الدستور كالقانوف التنظيمي للمالية ككذا ابؼرسوـ ابؼتعلق بإعداد كتنفيذ 

من الدستور، على أف "الوزراء مسؤكلوف  93قوانتُ ابؼالية، حيث أف ابؼشرع الدستورم أقر في الفقرتتُ الأكلذ كالثانية من الفصل 
ة ابغكومية كل في القطاع ابؼكلف بو، كفي إطار التضامن ابغكومي، يقوـ الوزراء بأداء ابؼهاـ ابؼسندة إليهم من عن تنفيذ السياس

قبل رئيس ابغكومة كيطلعوف بؾلس ابغكومة على ذلك"، كىو ما يعتٍ ضمنيا أف كزير ابؼالية باعتباره عضوا في ابغكومة فإنو يطلع 
بـتلف أكلويات كصعوبات كبرديات الإعداد، كذلك للحصوؿ على دعمو كدعم باقي  رئيس ابغكومة كيستشتَه باستمرار بشأف

أعضاء ابغكومة، فالأمور تتم عبر استشارات دائمة كمستمرة، كعبر اجتماعات للحصوؿ على توافق بشأف بـتلف القضايا العالقة 
عتٍ، غتَ أنو في حاؿ استمرار ابػلبؼ فإف رئيس ابغكومة أثناء التحضتَ التي بوسم في أغلبها كزير ابؼالية عبر مشاكراتو مع الوزير ابؼ

 .بوسم في الأمر

كما أف رئيس ابغكومة لو صلبحيات كاسعة في برديد أكلويات مشركع قانوف مالية السنة، من خلبؿ دعوة الوزراء كالوزراء 
نشور أك ابؼذكرة الإطار بؼشركع قانوف مالية ابؼنتدبوف ككتاب الدكلة كابؼندكبتُ السامتُ كمدراء ابؼؤسسات العمومية عبر توجيو ابؼ

كالتي تتضمن في غالبيتها الدعوة إلذ الانكباب على تنزيل أكلويات البرنامج ابغكومي كمعابعة التحديات الاقتصادية،  2السنة ابؼقبلة
عنها الوزراء كالوزراء ابؼنتدبوف  كلعل ذلك ما بهعل من ىذه ابؼذكرات آلية توجيهية، أك إطار يرسم الأكلويات التي لا بيكن أف بويد

لر ككتاب الدكلة كابؼندكبتُ الساميتُ كمدراء ابؼؤسسات العمومية لتنزيل سياسة الدكلة ابؼالية في بـتلف المجالات عبر آلية القانوف ابؼا
أكلويات ابغكومة. كما  السنوم، باعتباره إطارا قويا، بيكن ابغكومة برت إشراؼ رئيسها من تنزيل البرنامج ابغكومي كتنزيل أىم

                                                           
 -المجلس الوزارم كالتي تتعلق بابؼسائل التالية: "القضايا التي يتم التداكؿ بشأنها في إطار  2011من دستور  49حدد ابؼشرع الدستورم بدقتضى الفصل  - 1

التوجهات العامة بؼشركع قانوف ابؼالية مشاريع قوانتُ الإطار ابؼشار إليها  -التوجهات الإستًاتيجية لسياسة الدكلة مشاريع مراجعة الدستور مشاريع القوانتُ التنظيمية 
إعلبف حالة ابغصار إشهار ابغرب مشركع ابؼرسوـ  -مشاريع القوانتُ ابؼتعلقة بالمجاؿ العسكرم  -لعفو العاـ الفقرة الثانية من الدستور مشركع قانوف ا 71في الفصل 

لاة من الدستور التعيتُ باقتًاح من رئيس ابغكومة كبدبادرة من الوزير ابؼعتٍ في الوظائف ابؼدنية التالية كالر بنك ابؼغرب كالسفراء كالو  104ابؼشار إليو في الفصل 
يمي لائحة ىذه ابؼقاكلات لعماؿ كابؼسؤكلتُ عن الإدارات ابؼكلفة بالأمن الداخلي كابؼسؤكلتُ عن ابؼقاكلات كابؼؤسسات العمومية الإستًاتيجية، كبردد بقانوف تنظكا

 كابؼؤسسات الإستًاتيجية".
أنو "يدعو رئيس ابغكومة بواسطة منشور الأمرين بالصرؼ الإعداد  ابؼتعلق بإعداد كتنفيذ قوانتُ "ابؼالية على 2.15.426من ابؼرسوـ رقم  4تنص ابؼادة  - 2

في مشركع قانوف ابؼالية إلذ الوزارة  مقتًحاتهم ابؼتعلقة بابؼداخيل كالنفقات عن السنة ابؼالية ابؼوالية كبهب أف توجو ىذه ابؼقتًحات ككذا مشاريع الأحكاـ ابؼراد إدراجها
 يزانيات القطاعات الوزارية أك ابؼؤسسات، كذلك حسب الكيفيات كابعدكؿ الزمتٌ المحددين في ابؼنشور السالف الذكر".ابؼكلفة بابؼالية قصد إقرار مشاريع م
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أف بـتلف مذكرات الإطار بزتتم بدعوة كافة القطاعات الوزارية كابؼؤسسات العمومية للعمل على إيفاء مديرية ابؼيزانية بوزارة 
لويات ابؼسطرة الاقتصاد كابؼالية بدذكرات تتضمن ابؼعطيات ابػاصة بالبرامج كابؼشاريع ابؼبربؾة في إطار مشاريع ميزانياتها كالالتزاـ بالأك 

في ىذه ابؼذكرات، كما يدعو رئيس ابغكومة عبر ىذه ابؼذكرات إلذ إصدار التعليمات اللبزمة للمصالح التي تعمل برت إشرافهم 
قصد التتبع ابؼنتظم لتنفيذ البرامج التي تكوف موضوع بسويل خارجي، كخاصة ابؽبات ابؼمنوحة من طرؼ ابؼابكتُ كتهيئ الظركؼ 

غشت من كل سنة، على أقصى  15برقيق ذلك، كأيضا الدعوة الصربوة بضركرة التقيد بالآجاؿ المحددة كىي لأجل  ابؼناسبة
 .تقدير للقياـ بإعداد مشركع قانوف ابؼالية للسنة ابؼالية ابؼقبلة في أحسن الظركؼ

 ثانيا: مركزية وزارة الاقتصاد والدالية في توجيو القرار الدالي

لإنتاج القرارات ابؼالية، الدكر المحورم الذم تضطلع بو كزارة الاقتصاد كابؼالية، كيتولذ القياـ بهذه تبتُ ابؼمارسة العملية 
(، كىو ما يرجح كفة الإدارة ابؼالية في سن مقتضيات 1ابؼهمة كبار موظفي كزارة الاقتصاد كابؼالية بصفتهم خبراء في ىذا المجاؿ )

 (.2قانونية تتولذ ىي بنفسها ابػضوع بؽا )

 تعاظم دور البيروقراطيين في صناعة القرار الدالي  -1
يفرض الطابع التقتٍ للمقتضيات ابؼالية تواجد خبرة تقنية عالية لا تتوفر إلا لدل ابػبراء كالتقنيتُ في المجاؿ ابؼالر، الشيء 

 الذم بهعل اليد العليا في صياغة ىذه ابؼقتضيات تكوف لكبار موظفي كزارة الاقتصاد كابؼالية.

يتوفر ىؤلاء ابؼوظفتُ على كفاءة كخبرة كبتَتتُ في ابؼادة ابؼالية التي بستاز بدتاىات كتعقيدات بههلها الفاعل ابغكومي الذم ك 
يتًأس الوزارة، كمن بشة فإف الفاعل ابغكومي لا بوتل موقعا استًاتيجيا داخل النسق القرارم، على اعتبار أف ىذا الأختَ ىو 

 قراط بسلطة ىامة."صنعة" بوظى فيها التقنو 

فالوزير كإف كاف بيلك، من الناحية القانونية، إمكانات كبتَة لتقدنً البرامج كابؼشاريع كابؼسابنة الفعلية في السياسة العمومية 
تقنية ابؼالية كابزاذ القرارات الاستًاتيجية في ىذا الشأف، فإف سلطتو تبقى مقيدة كبؿدكدة بالاختيارات ابؼطركحة من لدف ابؼصالح ال

للوزارة، إذ لا يبتعد الوزير عن قناعات كبار ابؼوظفتُ الذين يعملوف برت مسؤكليتو، لتتًسخ بذلك على مستول ابؼمارسة قاعدة 
 .20111من الوثيقة الدستورية لسنة  89تبعية ابعهاز ابغكومي للجهاز الإدارم كليس العكس كما ىو مكرس في الفصل 

ظر عن القطاع ابغكومي الذم ينتمي إليو يستعصي عليو فهم كل حيثيات القرار إف متخذ القرار السياسي بغض الن
كجوانبو التقنية، بفا بهعلو في حاجة ماسة إلذ مساعدة الإدارم أم التقتٍ كالبتَكقراطي، كإذا كانت القضايا ابؼالية تتسم بالتقنية 

                                                           
بسارس ابغكومة السلطة التنفيذية. تعمل ابغكومة، برت سلطة رئيسها، على تنفيذ البرنامج ابغكومي كعلى ضماف تنفيذ »من الدستور على أنو  89ينص الفصل  - 1

 «.تُ. كالإدارة موضوعة برت تصرفها، كما بسارس الاشراؼ كالوصاية على ابؼؤسسات كابؼقاكلات العموميةالقوان
شعباف  28مكرر الصادرة في  5964يوليو( بتنفيذ نص الدستور، ابعريدة الربظية عدد  29) 1432من شعباف  27صادر في  1.11.91ظهتَ شريف رقم 

 .3600( الصفحة 2011يوليو  30) 1432
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يتُ من أجل برضتَ كبلورة القرار ابؼالر، بفا بهعل ىؤلاء على كالتعقيد، فهذه عوامل تدفع السياسي إلذ استجداء عوف ابػبراء كالفن
مستول من الكفاءة الفنية كابػبرة البتَكقراطية الفائقة كالتي تضع بتُ أيديهم سلطة غتَ مباشرة كتؤسس لقوة فاعلة في العمل 

، فيضطر 1لحضور ابؼتزايد للفنيتُ كابػبراءابغكومي السياسي، ففي ابؼيداف ابؼالر تغيب السلطات ابغكومية كالسياسية لتتًؾ مكانها ل
 السياسي إلذ الأخذ بابؼعادلات كالاختيارات التقنية للخبراء ابؼاليتُ.

كنتيجة بؽذا الوضع الذم يضع سلطة حقيقية بتُ يدم التقنوقراط، يطرح سؤاؿ ابؼشركعية عريضا كصربوا، إذ كيف يعقل 
أف يتم استلبب الدكر التقريرم من أيدم ابؼسؤكلتُ ابغكوميتُ لتصبح في أيدم ابؼسؤكلتُ الإداريتُ كخرؽ ابؼرتكز الدبيقراطي ابؼبتٍ 

 على سلطة كسيادة الشعب؟ 

 رة الدالية: خصم وحكم في القرار الداليالإدا -2
من القانوف  46تتولذ السلطة ابغكومية ابؼكلفة بابؼالية، مهمة إعداد مشركع قانوف ابؼالية السنوم طبقا بؼقتضيات ابؼادة 

ابؼالية، حيث  ، كيتًتب على ىذا الأمر إشكاؿ عدـ حيادية الإدارة ابذاه القواعد القانونية130.13التنظيمي لقانوف ابؼالية رقم 
تصيغ مقتضيات قانونية بزدـ مصابغها كتبتعد عن العدالة ابعبائية في ظل ضعف ابؼؤسسة التشريعية كقصورىا كتقاعسها عن بسثيل 
ابؼلزمتُ العاديتُ، كما يتًتب على ذلك إقبار الإدارة في الكثتَ من الأحياف لاجتهادات قضائية خلبقة كمتواترة كلما كانت ىذه 

  صالح ابؼلزـ العادم.الأختَة في

 ابؼقتضيات القانونية لصابغها نذكر:  اليةكمن الأمثلة التي طوٌعت فيها الإدارة ابؼ

  ؛2020من قانوف ابؼالية لسنة  9منع ابعز على أمواؿ كبفتلكات الدكلة كابعماعات التًابية كبؾموعاتها بدوجب ابؼادة 
 :تم توسيع نطاؽ كقف التقادـ إلذ الطعوف  2018في قانوف مالية  التوسيع من ابغالات التي تعلق فيها آجاؿ التقادـ

تم  2021، كفي قانوف مالية 2ابؼقدمة أماـ ابؽيئات القضائية، بعدما كاف منحصرا فقط في الطعوف ابؼقدمة أماـ اللجاف الضريبية
ربية إلذ إدارات الضرائب الأجنبية طلب توسيع حالات انقطاع التقادـ ليشمل كذلك ابغالة التي ترسل فيها الإدارة الضريبية ابؼغ

 من ابؼدكنة العامة للضرائب(؛ 232معلومات جبائية )ابؼادة 
   من  219إدراج التبليغ في البريد الإلكتًكني كوسيلة من كسائل التبليغ التي بؽا نفس حجية باقي كسائل التبليغ )ابؼادة

 ابؼدكنة العامة للضرائب(؛ 
  ة على ابؼلزمتُ من جهة، كتوسيع بؾاؿ تطبيقها لتشمل حصيلة موارد أملبؾ الدكلة من إحداث جزاءات كغرامات جديد

 جهة أخرل.

                                                           
العلوـ القانونية كالاقتصادية توفيق الطاىرم، ابزاذ القرار ابعبائي كالعدالة ابعبائية، أطركحة لنيل شهادة الدكتوراه في القانوف العاـ، جامعة محمد ابػامس، كلية  - 1

 .138، الصفحة 2009-2008كالاجتماعية أكداؿ، السنة ابعامعية 
 الوطنية للنظر في الطعوف ابؼتعلقة بالضريبة.اللجنة المحلية لتقدير الضريبة كاللجنة  - 2
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كبالنسبة للبجتهادات القضائية ابؼتواترة التي أقبرتها الإدارة ابؼالية عبر التشريع ابؼعاكس، نذكر مسألة التبليغ التي عرفت تطورا 
، تاربىيا طويلب زحف من خلبلو التشريع على  الاجتهادات القضائية التي كانت تبطل مسطرة التبليغ عندما لا يتحقق إعلبـ ابؼلزـ

 من ابؼدكنة العامة للضرائب(. 219أياـ برتسب من تاريخ تعذره )ابؼادة  10إلذ أف أضحى التبليغ صحيحا بعد مركر 

كمدكنة  1بقد أنو يعدؿ القانوف التجارم بل أكثر من ذلك فإف القانوف ابؼالر السنوم أصبح كعاء لمجموعة من القوانتُ، إذ
، إلذ غتَ ذلك من النصوص كالأحكاـ التي لا علبقة بؽا بدوارد كتكاليف 3كالقانوف ابؼتعلق بدناطق التصدير ابغرة 2المحاكم ابؼالية

بؼتزايد للضوابط الدكلة، بفا بهعل من ىذه النصوص فرسانا موازناتية من جهة، كيؤثر سلبا على الأمن القانوني بسبب الكم ا
القانونية كعدـ استقرارىا ككضوحها كصعوبة الوصوؿ إليها بحكم ترامي أطرافها بتُ عدة قوانتُ من جهة أخرل. الأمر الذم يشكل 

 مصدر قلق بالنسبة للمواطنتُ كابؼنتخبتُ كابؼستَين كابؼستثمرين الوطنيوف منهم كالأجانب.

 المجال الداليالبرلدان وحدود الفعل التشريعي في ثالثا: 

رغم الاعتًاؼ بدبدأ الاختصاص ابغصرم للبربؼاف في ابؼادة الضريبية، أم "لا ضريبة كلا إعفاء بدكف قانوف" ابؼكرس بدقتضى 
، فإف بفارسة البربؼاف لسلطتو في ابؼادة الضريبية تعوقها إكراىات كثتَة بذعل سلطة 2011من الدستور ابؼغربي لسنة  39الفصل 

سلطة شكلية لا تنفذ إلذ ماىية الأشياء بفا أدل إلذ مصادرة "مبدأ القبوؿ الضريبي" الذم بدقتضاه يتم إضفاء  البربؼاف بؾرد
 (.2(، كما ىو داخلي )1ابؼشركعية على ابؼقتضيات الضريبية. ىذه الاكراىات منها ما ىو خارجي )

 الإكراىات الخارجية: -1
 لي:يتضح ما يعوؽ البربؼاف من إكراىات خارجية فيما ي

 :39على الرغم من استعماؿ الدستور ابؼغربي في الفصل  عدم توفر البرلدان على اختصاص شامل في الديدان الجبائي 
منو لعبارة "التكاليف العمومية التي للقانوف كحده إحداثها كتوزيعها " التي تدفعنا للتأكيد على أف الاختصاص البربؼاني بيتد بعميع 

، إلا أف الواقع العملي في بؾاؿ 4يع ابؼسابنات كالاقتطاعات التي يدفعها ابؼواطن إلذ خزينة الدكلةأنواع الضرائب كالرسوـ كبص
التشريع الضريبي يتجو إلذ تقزنً دكر البربؼاف في ىذا ابؼيداف كحصره في ابؼادة الضريبية بدفهومها الضيق دكف أف تشمل بعض الرسوـ 

                                                           
 13) 1441من ربيع الآخر  16بتاريخ  1.19.125، الصادر بتنفيذه الظهتَ الشريف رقم 2020للسنة ابؼالية  70.19ابؼكرر من قانوف ابؼالية رقم  7ابؼادة  - 1

 .11086( الصفحة 2019 ديسمبر 14) 1441ربيع الآخر  17الصادرة بتاريخ  6838(، ج.ر عدد 2019ديسمبر 
 27) 1428من ذم ابغجة  16بتاريخ  1.07.211الصادر بتنفيذه الظهتَ الشريف رقم  2008للسنة ابؼالية  38.07من قانوف ابؼالية رقم  13بؼادة ا - 2

 .4605( الصفحة 2007ديسمبر 31) 1428ذك ابغجة  20الصادرة بتاريخ  5591(، ج.ر عدد 2007ديسمبر 
بتعديل عبارة "مناطق التصدير ابغرة" كأحلت بؿلها عبارة "مناطق التسريع الصناعي"، فاضطرت ابغكومة  2020للسنة ابؼالية  70.19ابؼالية رقم جاء قانوف  - 3

 ابؼذكور.   70.19ابؼتعلق بدناطق التصدير ابغرة بغية برقيق ابؼلبءمة مع مقتضيات قانوف ابؼالية رقم  19.94لتعديل القانوف رقم 
 .64، الصفحة 2003، سنة 49 شكتَم، القانوف الضريبي ابؼغربي: دراسة برليلية كنقدية، منشورات المجلة ابؼغربية للئدارة المحلية كالتنمية، عدد محمد - 4
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" كالتي يتم Charges sociales" كالاقتطاعات الاجتماعية "parafiscal" كابؼسابنات التي تدخل في باب أشباه الضرائب
 تأسيسها كبرديد أسعارىا كطرؽ جبايتها بدوجب مراسيم؛

 :يتكلف البربؼاف فقط  انحصار دور البرلدان في تحديد القواعد الأساسية للضريبة دون الدخول في أساليب تطبيقها
فاىيم الأساسية كالقواعد العامة للضريبة، كفي ابؼقابل كل ما يتعلق بطرؽ التنفيذ يعتبر سلطة بابؼصادقة على القوانتُ التي تتضمن ابؼ

 من الدستور. 90خالصة للحكومة بسارسو بدقتضى نصوص تنظيمية طبقا بؼقتضيات الفصل 
 الأحياف على تقنية  كبالنظر لكوف إعداد ابؼقتضيات الضريبية يتم من قبل ابغكومة، فإف ىذه الأختَة تعتمد في الكثتَ من

الإحالة إلذ النصوص التنظيمية، كىي تقنية تسمح بؽا بتجنب عرض النصوص التي تكوف بؽا حساسية على البربؼاف، بفا بىوبؽا 
سلطة كبتَة لتًبصة اختياراتها الضريبية عند صياغة ىذه النصوص دكف أف بزشى خضوعها للتعديل أك إثارة ردكد فعل بؿتملة 

 حوبؽا.
 برىيدُّ قواعد البربؼانية ابؼعقلنة كميكانيزمات الأغلبية  البرلدانية الدعقلنة ومنطق الأغلبية السياسية الدريحة للحكومة: القواعد

في السياسية من السلطة ابؼالية للبربؼاف، كبذعل السلطة التنفيذية باعتمادىا على الآليات التي بىوبؽا بؽا الدستور تتفوؽ على البربؼاف 
 الر لتصبح ىي صاحبة ابؼبادرة كالأسبقية.الاختصاص ابؼ
  للحكومة أف ترفض، »من الدستور الذم ينص في فقرتو الثانية على أف  77كمن أبرز ىذه الآليات ما تضمنو الفصل

 بزفيض بعد بياف الأسباب، ابؼقتًحات كالتعديلبت التي يتقدـ بها أعضاء البربؼاف، إذا كاف قبوبؽا يؤدم بالنسبة لقانوف ابؼالية إلذ
. إف ىذا الفصل يشكل عرقلة في كجو بفارسة 1«ابؼوارد العمومية، أك إلذ إحداث تكليف عمومي، أك الزيادة في تكليف موجود

 .2البربؼاف لسلطتو في ابؼوافقة كتعديل ابؼقتضيات الضريبية في ابذاه بزفيض مقدار الضريبة أك ملبءمتها مع القدرة التكليفية للملزمتُ
مة كذلك سلطتها على مستول مراقبة إيداع ابؼقتًحات ذات الأصل البربؼاني كرفض تسجيلها بجدكؿ كتفرض ابغكو 

من الدستور الذم جاء في فقرتو الأكلذ:  82، استنادا بؼا ينص عليو الفصل 3الأعماؿ إذا كانت تلك ابؼقتًحات لا برظى بقبوبؽا
ا ابعدكؿ مشاريع القوانتُ كمقتًحات القوانتُ، بالأسبقية ككفق يضع مكتب كل من بؾلسي البربؼاف جدكؿ أعمالو. كيتضمن ىذ»

 «.التًتيب الذم بردده ابغكومة

                                                           
شعباف  28 مكرر الصادرة في 5964يوليو( بتنفيذ نص الدستور، ابعريدة الربظية عدد  29) 1432من شعباف  27صادر في  1.11.91ظهتَ شريف رقم  - 1

 .3600( الصفحة 2011يوليو  30) 1432
 .68محمد شكتَم، مرجع سابق، الصفحة  - 2
طبقا بؼا ينص عليو تتحكم ابغكومة في جدكؿ أعماؿ بؾلسي البربؼاف من خلبؿ كضع التًتيب كالأسبقية للمشاريع كابؼقتًحات ابؼراد مناقشتها كابؼصادقة عليها  - 3

يضع مكتب كل من بؾلسي البربؼاف جدكؿ أعمالو. كيتضمن ىذا ابعدكؿ مشاريع القوانتُ كمقتًحات القوانتُ، »اء في فقرتو الأكلذ: من الدستور الذم ج 82الفصل 
 «.بالأسبقية ككفق التًتيب الذم بردده ابغكومة

شعباف  28مكرر الصادرة في  5964د يوليو( بتنفيذ نص الدستور، ابعريدة الربظية عد 29) 1432من شعباف  27صادر في  1.11.91ظهتَ شريف رقم 
 .3600( الصفحة 2011يوليو  30) 1432
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كما تتدخل ابغكومة في توجيو ابؼناقشات البربؼانية كتسريعها كعقلنة عملية التصويت، سواء داخل اللجاف البربؼانية أك في 
مة بدبادرة منها أف تقوـ بعرض مشركع القانوف ابؼالر ابؼتناقش من الدستور بيكن للحكو  83ابعلسات العامة، إذ بدوجب الفصل 

في شأنو بأحد بؾلسي البربؼاف بشكل كلي أك جزئي، قصد البت فيو بتصويت كاحد، كيتم في ىذه ابغالة الاقتصار على التعديلبت 
 . 1ىذه ابؼسطرة إلا بأغلبية أعضائو ابؼقتًحة أك ابؼقبولة من طرؼ ابغكومة، كلا بيكن للمجلس ابؼعركض عليو النص الاعتًاض على

كفي نفس السياؽ، بيكن للحكومة أف تتفادل ابؼسطرة العادية للتصويت على مشركع قانوف ابؼالية، كذلك عن طريق 
من الدستور، الذم يتيح لرئيس ابغكومة بأف يلجأ إلذ عرض مشركع قانوف ابؼالية للمصادقة  103استغلببؽا بؼقتضيات الفصل 

 بدجلس النواب كشرط كاقف بؼواصلة ابغكومة برمل مسؤكليتها.عليو 

من الدستور، الذم بهيز للحكومة، إذا لد يصوت البربؼاف على قانوف  75كتزداد سيطرة ابغكومة بفضل مقتضيات الفصل 
لبزمة لستَ ابؼرافق العامة ابؼالية أك لد يصدر الأمر بتنفيذه بسبب إحالتو إلذ المحكمة الدستورية، أف تفتح بدرسوـ الاعتمادات ال

كالقياـ بابؼهاـ ابؼنوطة بها، على أساس ما ىو مقتًح في ابؼيزانية ابؼعركضة على ابؼصادقة، كالأكثر من ذلك أف ىذا الفصل بىوؿ 
ابؼقتًح للحكومة الاستًساؿ في استخلبص ابؼداخيل طبقا للمقتضيات التشريعية كالتنظيمية ابعارية، مع الأخذ بالاعتبار ابؼداخيل 

 .2إلغاؤىا في مشركع القانوف ابؼالر أك التخفيض من مقدارىا على أساس ابؼقدار ابعديد ابؼنصوص عليو في ابؼشركع

، أف تفتح بدرسوـ اعتمادات 130.133من القانوف التنظيمي لقانوف ابؼالية رقم  60كبيكن للحكومة كذلك بدوجب ابؼادة 
بعد إخبار اللجنتتُ ابؼكلفتتُ بابؼالية بالبربؼاف. كيسجل مبالغة ابغكومة في اللجوء إلذ  إضافية في حالة ضركرة ملحة كغتَ متوقعة

مقتضيات ىذه ابؼادة لتغيتَ أك كقف استيفاء الرسوـ ابعمركية كغتَىا من الضرائب كالرسوـ ابؼفركضة على الواردات كالصادرات 
 ككذا الضرائب الداخلية على الاستهلبؾ. 

  من القانوف  49طبقا للمادة  الزمنية مقابل ضخامة الترسانة القانونية التي يتضمنها الدشروع:إكراىات الجدولة
يوما، منها  58، فإف ابؼدة القانونية الابصالية ابؼخصصة للتداكؿ كابؼصادقة على مشركع القانوف ابؼالر ىي 130.13التنظيمي رقم 

أياـ من أجل ابغسم النهائي في ابؼشركع من  6ا لمجلس ابؼستشارين كيوم 22يوما بـصصة لمجلس النواب للبت في ابؼشركع ك 30
 قبل بؾلس النواب بعد دراسة التعديلبت ابؼصوت عليها من قبل بؾلس ابؼستشارين.

                                                           
 .2011من الدستور ابؼغربي لسنة  83الفصل  - 1
 .2011من الدستور ابؼغربي لسنة  75الفصل  - 2
في حالة ضركرة ملحة كغتَ متوقعة ذات من الدستور، بيكن  70طبقا للفصل »لقانوف ابؼالية على أنو  130.13من القانوف التنظيمي رقم  60تنص ابؼادة  - 3

 «.مصلحة كطنية، أف تفتح اعتمادات إضافية بدرسوـ أثناء السنة. كيتم إخبار اللجنتتُ ابؼكلفتتُ بابؼالية بالبربؼاف مسبقا بذلك
(، ج.ر عدد 2015يونيو  2) 1436 من شعباف 14بتاريخ  1.15.62لقانوف ابؼالية الصادر بتنفيذه الظهتَ الشريف رقم  130.13القانوف التنظيمي رقم 

 .6370( الصفحة 2015يونيو  18) 1436الصادرة في فاتح رمضاف  6370
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كىكذا، فإف ابؼصادقة على مشركع قانوف مالية السنة لا برظى بدناقشة كافية كتصويت خاص بالنظر لضيق ابغيز الزمتٍ 
 لدراسة كابؼناقشة كالتصويت على مشركع القانوف ابؼذكور.ابؼخصص بؼسطرة ا

 الإكراىات الداخلية: -2
 تتجلى الاكراىات الداخلية التي برد من دكر البربؼاف في ابؼادة ابؼالية فيما يلي:

 :على الرغم من التطور ابؼلحوظ للمستول الثقافي كالعلمي لأعضاء البربؼاف، فإف ذلك لا  الطابع التقني للمادة الدالية
يعكس بالضركرة فهمهم كإبؼامهم ابعيد بالمجاؿ ابؼالر، بؼا يتسم بو المجاؿ ابؼذكور من تعقيد يشق معو حتى على ابؼمارستُ أنفسهم 

 الابؼاـ ببعض مضامينو. 
 ا ابؼادة ابؼالية كندرة "البركفايلبت" البربؼانية التي بذمع بتُ بزصص القانوف كالاقتصاد فنتيجة للطابع التقتٍ الذم تتسم به

في شق ابؼالية العمومية، فإف مسابنة البربؼاف في توجيو مضامتُ ابؼقتضيات ابؼالية تبقى جد ضئيلة كلا يرقى دكره إلذ بفارسة سلطة 
 السياسي.  فعلية في التشريع كإبما ىي سلطة شكلية تؤثت الفضاء

 :كما سبقت الإشارة، فإف البربؼاف ىو أحد ابغلفاء الذين تعتمد عليهم التنظيمات  خضوع البرلدان لمجموعات الدصالح
ابؼهنية في بلوغ مطابؿها، إذ براكؿ ىذه التنظيمات ابغصوؿ على مستول البربؼاف على ما لد تبلغو على مستول الإدارة ابؼالية. كإذا 

من استئناؼ القرار الإدارم الصادر بالرفض أماـ البربؼاف الذم يعمل في ىذا الصدد كدرجة ثانية من  صح القوؿ ىناؾ نوع
 .1التدخل ابؼالر
  كفي ىذا الصدد، يتم استغلبؿ الأصوؿ السوسيو مهنية لمجموعة من النواب البربؼانيتُ الذين يصطفوف في جانب اللوبيات

إصباغ البعد ابؼصلحي الشخصي بصبغة ابؼشركعية، من خلبؿ استعماؿ لغة خطاب تنهل للدفاع عن مصابغهم ابػاصة، مع بؿاكلة 
من قاموس نطاقو ابؼركزم ىو غاية برقيق ابؼصلحة العامة للبقتصاد الوطتٍ كتنمية ركح التنافسية لدل ابؼقاكلات كإحداث مناصب 

 شغل إلخ.
البربؼاف من حيث الكم كمن حيث النوع في تعديل إف بـتلف الآليات الدستورية ابؼخولة للحكومة برد من مسابنة 

مقتضيات النصوص ابؼالية، كيكفي للبستدلاؿ على ىذا الأمر إجراء مقارنة بسيطة بتُ الصيغة الأكلذ التي أحيلت بها بؾموعة  
 كبتَة من مشاريع قوانتُ ابؼالية على بؾلسي البربؼاف، كالصيغة النهائية بؽذا القانوف بعد ابؼصادقة عليو.

كمن جهة أخرل، فإف تراجع دكر البربؼاف كبؿدكدية سلطتو ابؼالية كجهاز كاف من ابؼفركض أف يعكس بصدؽ القوة 
ابغقيقية لكل الفعاليات المجتمعية، إضافة إلذ نقط الاستفهاـ الكبرل التي تثار حوؿ جدية العمل البربؼاني ككذا بؿدكدية دكر 

رتها المحدكدة على التأثتَ أك توجيو القرار ابؼالر نظرا لغلبة ابػطاب الدبياغوجي على الفعل الأحزاب السياسية كفعاليتها النسبية كقد

                                                           
1 - Jean Claude Martinez, le statut du contribuable, tome 1, librairie générale de droit et de 
jurisprudence, 1980, bibliologique de science financiers, p194. 
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السياسي ابؼالر، تعتبر كلها من بتُ أىم العوامل التي سابنت في صعود بؾموعات ابؼصالح الوطنية كتزايد دكرىا في توجيو القرار ابؼالر 
 الامتيازات ابؼالية.أك التأثتَ فيو سعيا للحصوؿ على أكبر قدر من 

 تأثير الفاعلين غير الدؤسساتيين في القرار الدالي لمحور الثالث:

نقصد بالفاعلتُ غتَ الربظيتُ في ىذا السياؽ، بصاعات ابؼصالح، سواء الدكلية أك الوطنية، التي تدافع عن مصابغها ابؼالية 
ابؼالية، من خلبؿ الضغط على السلطات العمومية بؼلبءمة التشريع كالاقتصادية كالاجتماعية كتسعى إلذ فرض اختياراتها كبدائلها 

 مع مصابغها ابػاصة كإحداث التغيتَات التي بزدمها.

كابؼلبحظ، أنو مع نهاية ابغرب العابؼية الأكلذ، أصبحت ابؼؤسسات ابؼالية الدكلية فاعلب أساسيا كمتدخلب حقيقيا في توجيو 
(، كما أضحت بؾموعات ابؼصالح الوطنية ذات أولالبلداف السائرة في طريق النمو كمنها ابؼغرب )ابؼنظومة ابؼالية كالاقتصادية بعل ا

 (.ثانياتأثتَ تدخلي بارز على مقتضيات التشريع ابؼالر )

 أولا: تزايد دور الدؤسسات الدالية الدولية في توجيو القرار الدالي

بسلطة  – 3كمنظمة التعاكف الاقتصادم كالتنمية 2كالبنك العابؼي 1صندكؽ النقد الدكلر -تتمتع ابؼؤسسات ابؼالية الدكلية 
 كمنها ابؼغرب بحكم سياسات القركض كابؼساعدات التي بسنحها للدكؿ المحتاجة. تشق طريقها بكو النموضريبية قوية إزاء الدكؿ التي 

                                                           
دكلة، تهدؼ إلذ تعزيز التعاكف النقدم الدكلر كضماف  188، تضم في عضويتها حاليا 1945تبر صندكؽ النقد الدكلر مؤسسة متخصصة تأسست سنة يع - 1

حدة الفقر. بوصل  يف مناستقرار النظاـ ابؼالر كتيستَ ابؼبادلات الدكلية كابؼسابنة في الرفع من مستول التشغيل كالسهر على استقرار النظاـ الاقتصادم كالتخف
ة، كيتحدد عضو الصندكؽ على أموالو ابؼعركفة باسم "اشتًاكات ابغصص" من البلداف الأعضاء، كبيكنو استخدامها في إقراض البلداف التي بسر بصعوبات مالي

زانية الصندكؽ، كمن ىذا ابؼنطلق تتحكم الأصوات ابؼخصصة لكل بلد عضو كحدكد الاقتًاض الذم يوفره لو الصندكؽ، حسب حجم مسابنة الدكؿ الأعضاء في مي
 الدكؿ الكبرل في بـتلف القرارات كالتوصيات كالاقتًاحات كالتوجيهات الصادرة عن ىذه ابؼؤسسة النافذة.

كلية العلوـ القانونية كالاقتصادية   ابؼصدر: عصاـ القرني، صناعة القرار الضريبي بابؼغرب، أطركحة لنيل شهادة الدكتوراه في القانوف العاـ، جامعة محمد ابػامس بالرباط،
 .81ك 80، الصفحات 2016-2015كالاجتماعية سلب، السنة ابعامعية 

مؤسسات مالية: البنك الدكلر للئنشاء كالتعمتَ؛ ابؼؤسسة الدكلية للتنمية؛ مؤسسة التمويل الدكلية؛  5تتكوف من  Groupeالبنك العابؼي عبارة عن بؾموعة  - 2
يع أبكاء العالد،  ضماف الاستثمار؛ ابؼركز الدكلر لتسوية منازعات الاستثمار. كيعد مصدرا مهما لتقدنً ابؼساعدات ابؼالية كالفنية للبلداف النامية في بصالوكالة الدكلية ل

 كما يعتبر ابغد من الفقر كدعم عملية التنمية أىدافا استًاتيجية معلنة بؽذه ابؼؤسسة. 
 .81، الصفحة ابؼصدر: عصاـ القرني، نفس ابؼرجع

ـ. تعمل ابؼنظمة على 1947ـ خلفان بؼنظمة التعاكف الاقتصادم الأكركبي التي تأسست عاـ 1961أسٌست منظمة التعاكف كالتنمية في ابؼيداف الاقتصادم عاـ  - 3
كالتجارة الدكلية. كتفتح منظمة التعاكف كالتنمية في مسائل تتعلق بالتغيتَ الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي الذم يشمل موضوعات مثل الإصلبح التنظيمي، كالتنمية، 

دكلة من أكركبا، كأمريكا الشمالية كابعنوبية. أما الدكؿ الأخرل، لا سيما الاقتصادات  34( باب العضوية الدكلية التي تبلغ حاليان OECDابؼيداف الاقتصادم )
 الناشئة، فتيعتبر دكلان شريكة للمنظمة.
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ا عليها ىذه ابؼؤسسات، كىو ما يتوقف منح القركض من قبل ابؼؤسسات ابؼابكة على استجابة الدكؿ للشركط التي تفرضه
يؤدم إلذ تكريس تبعية الاقتصاد الوطتٍ للخارج كابؼس بسلطة الدكلة في التضريب كبالتالر فقدانها للسيادة على القرارات 

 الاقتصادية.     

 ، فابؼؤسسات ابؼذكورة  لقد بذلى تدخل ابؼؤسسات الدكلية ابؼابكة في توجيو القرار ابؼالر بابؼغرب، منذ الاستقلبؿ حتى اليوـ
بعد عجز ابؼملكة عن سداد ديونها، كىي السياسة التي  1984كانت كراء اعتماد سياسة التقونً ابؽيكلي التي عرفها ابؼغرب سنة 

استهدفت تغيتَ دكر الدكلة من خلبؿ القواعد التي بركم التدبتَ العمومي، كالتحكم في آليات إعادة توزيع الدخل، كإعطاء 
اقتصادية كبالتالر الضغط على الانفاؽ العاـ قصد بزفيضو كتقليص -توازنات ابؼالية على حساب التوازنات السيوسيوالأكلوية لل

 تدخل الدكلة في المجاؿ الاقتصادم.

  بسثلت الوصفة ابعاىزة التي كضعها ابؼابكوف الدكليوف للمغرب من أجل إعادة جدكلة ديونو ابػارجية أك ابغصوؿ على
 :1تبتٍ الدكلة لإصلبحات جاىزة ك"براغماتية" للنظامتُ الاقتصادم كابؼالر، ترتكز أساسا على ديوف جديدة، في

 بررير ابؼبادلات ابػارجية عبر إلغاء الرسوـ ابؼفركضة على الصادرات؛ 
 تعديل معدلات الرسوـ ابعمركية؛ 
 بزفيف العبء الضريبي على القطاع ابػاص؛ 
 برديث مكونات النظاـ الضريبي؛ 
  الأسعار عبر التخلي عن دعم ابؼواد الأساسية؛بررير 
 برويل القطاع العاـ إلذ القطاع ابػاص؛ 
 تضريب القطاع غتَ ابؼهيكل؛ 
 بزفيض النفقات العمومية؛ 
 ...بزفيض قيمة العملة الوطنية 

ابكة، ففي سنة الواقع أف السلطات العمومية ابؼغربية ما انفكت تتماىى مع توجهات كإرادات ابؼؤسسات ابؼالية الدكلية ابؼ
بست الزيادة في أسعار ابؼواد الأكثر استهلبكا كبزفيض النفقات ابؼوجهة للقطاعات الاجتماعية، ككاف ذلك على حساب  1981

البنيات الاجتماعية التي عرفت تدىورا خطتَا بذلى في اتساع الفوارؽ، كانهيار القدرة الشرائية، كانعداـ إمكانيات الادخار الفردم، 

                                                                                                                                                                                     

على الساعة  2025مام  05، بست زيارتو بتاريخ oecd.htm-https://tfig.unece.org/AR/contents/orgابؼصدر: ابؼوقع الالكتًكني 
22:43. 

طركحة دكتوراه الدكلة في القانوف العاـ، كلية العلوـ القانونية كالاقتصادية كالاجتماعية عتُ الشق، الابراىيمي بن الكبتَ، السياسة النقدية كابؼالية للخزينة بابؼغرب، أ - 1
 .242 الصفحة، 2000-1999جامعة ابغسن الثاني الدار البيضاء، 

https://tfig.unece.org/AR/contents/org-oecd.htm
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ابؽوة بتُ قطاعات الإنتاج، كتدىور التجهيزات الصحية كالتعليمية كتفاقم ظاىرة البطالة، بفا كلد احتجاجات عنيفة بضلت كاتساع 
 .19901دجنبر  14بالدار البيضاء كتبعتها أحداث فاس يوـ  1981يونيو  20إسم أحداث 

، كذلك بسبب التزاـ ابؼغرب، في كلا يزاؿ تأثتَ ابؼؤسسات الدكلية ابؼابكة حاضرا بقوة في السياسة ابؼالي ة ابؼغربية إلذ اليوـ
مع صندكؽ النقد الدكلر، بتعميق الإصلبحات الاقتصادية  2012ابؼبـر سنة  2(LPLإطار الاتفاؽ ابؼتعلق بخط الوقاية كالسيولة )

 كابؼالية كتقليص مواطن الضعف في ابؼالية العامة كابغساب ابػارجي.

عل قانوف ابؼالية كالنظاـ ابؼالر ابؼغربي بدثابة انعكاس لإرادة الفاعلتُ ابؼتنفذين خارجيا، لأنو في إف ىذه الوضعية الارتهانية بذ
مثل ىذه الوضعيات لا يكوف للدكلة أم بؾاؿ سول التماىي مع رغبات ابؼؤسسات ابؼابكة، كىو ما بذلى في قانوف ابؼالية لسنة 

ي ابؼطبق على مناطق التصدير ابغرة كما غتَ تسميتها إلذ مناطق التسريع الذم كىحَّدى أسعار النظاـ ابعبائي التفضيل 2020
بالنسبة للضريبة على  %20ك 4بالنسبة للضريبة على الشركات %15، حيث تم تطبيق سعر نوعي موحد بؿدد في 3الصناعي

التمييز بتُ رقم معاملبتها ابؼنجز  على ابؼنشآت التي تزاكؿ نشاطها في ىذه ابؼناطق بعد انقضاء مدة الإعفاء ابػماسي دكف 5الدخل
 بؿليا أك ابؼتعلق بالتصدير، ككذلك الشأف بالنسبة للشركات ابغاصلة على صفة القطب ابؼالر للدار البيضاء.

كجاءت ىذه الإجراءات بعد ابؼطالب التي عبر عنها بفثل الابراد الأكربي ابؼشارؾ في ابؼناظرة الوطنية الثالثة للجبايات التي 
بالصختَات، الذم برجج بكوف تطبيق الأسعار ابؼخفضة على الربح الناتج  2019مام  4ك 3بددينة الصختَات يومي  انعقدت

 .عن رقم ابؼعاملبت ابؼتعلق بالتصدير يعتبر بفارسة ضريبية غتَ مطابقة للقواعد الدكلية في ميداف ابغكامة ابعبائية كالشفافية الضريبية

الآثار الإبهابية فيما بىص تصنيف ابؼغرب في بعض التقارير الدكلية كارتفاع مؤشراتو لدل كإذا كانت بؽذه التدابتَ بعض 
الشركاء الدكليتُ )كما حدث مؤخرا بخركج ابؼغرب من القائمة الرمادية للببراد الأكربي ابػاصة بالدكؿ غتَ ابؼتعاكنة في المجاؿ 

لبية لفقداف السيادة الضريبية كمن ثم السيادة ابؼالية تكوف جد كخيمة الضريبي كانتقالو إلذ القائمة ابػضراء(، فإف النتائج الس

                                                           
 .99الطبعة الأكلذ، الصفحة  ،2021بصيلة دليمي، صناعة التشريع الضريبي ابؼغربي: مسار بكو ابغكامة، مطبعة جزيرة التكنولوجيا، الرباط،  - 1

2- Ligne de précaution et de liquidité (LPL). 
سابقة بدقتضى القانوف بقدر الإشارة إلذ أف مناطق التسريع الصناعي ىي التسمية ابعديدة بؼا كاف يعرؼ سابقا بدناطق التصدير ابغرة، حيث تم تغيتَ التسمية ال - 3

 (.1725، الصفحة 2021مارس  4ابؼوافق ؿ  1442رجب  20بتاريخ  6966ظر ج.ر عدد . )أن2021مارس  4بتاريخ  14.21رقم 
 التي ابؼنشآت بىص فيما -:%15الشركات في  على للضريبة النوعي السعر بودد»على أنو  2021( من ابؼدكنة العامة للضرائب لسنة II) 19تنص ابؼادة  - 4

 «.( أعلبه°6 -"باء" -I) 6ابؼادة  في عليها ابؼنصوص ابؼعفاة المحاسبية ( سنوات5ابػمس ) مدة بعد فيما الصناعي، التسريع مناطق في نشاطها تزاكؿ
الصناعي  التسريع مناطق داخل أنشطتها تزاكؿ التي ابؼنشآت تستفيد -3»°على أنو  2021من ابؼدكنة العامة للضرائب لسنة °( 3"باء"  -I) 31تنص ابؼادة  - 5

 73ابؼادة  في عليو ابؼنصوص بالسعر الضريبة كبفرض -في استغلببؽا؛  الشركع تاريخ من ابتداء ابؼتتالية ( الأكلذ5ابػمس ) لسنواتا طواؿ الكلي الإعفاء -من: 
(II- "أدناه فيما بعد ىذه ابؼدة. غت7َ° -"كاك ) إطار في ابؼناطق ىذه أنشطتها في تزاكؿ التي ابؼنشآت العامة، القواعد شركط كفق الدخل على للضريبة بزضع أنو 

 «.التًكيب أك البناء أشغاؿ كرش
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خصوصا على ابؼستول الاجتماعي بسبب الاشتًاطات التي تضعها ابؼؤسسات الدكلية كالتي بذعل ابغكومة تستهدؼ جيوب 
 ابؼغاربة بالضرائب.

 ثانيا: تأثير لرموعات الدصالح الوطنية في توجيو مضامين القرار الدالي

"، اللوبيات Groupes de pression"، بؾموعات الضغط "Groupes d‖intérêtsبؾموعات ابؼصالح "
"Lobbying" كلها مفاىيم متقاربة كترمز إلذ كافة ابغركات ،"Mouvements التي تبحث عن التأثتَ عن السلطات "

 .1العمومية في ابذاه الدفاع عن مصابغها الفئوية أك السوسيومهنية

ابؼتزايد لمجموعات ابؼصالح الوطنية، كاعتبارىا شريكا مفضلب لدل السلطات ابغكومية كالإدارية في صناعة إف الصعود 
 ابؼقتضيات ابؼالية، جعلها تطرح نفسها كمحاكر أساسي، فيصبح القرار ابؼالر تعبتَا عن مصالح الشرائح ابؼسيطرة على ابغياة ابؼالية.

على العمل ابؼطلبي التقليدم كما ىو شأف بعض ابؼنظمات النقابية، بل إف لا يقتصر نشاط ىذه المجموعات الضاغطة 
كزنها بىوبؽا ثقلب مهما في ستَكرة صناعة القرار ابؼالر، حيث تشارؾ في بصيع مراحلو كتضغط من أجل الظفر بدزيد من الامتيازات 

إلذ إظهار التقارب ابغقيقي أك ابؼفتًض بتُ . كللتغطية على ذلك فهي تنزع 2لتخفيف الضغط الضريبي ابذاه ابؼنتسبتُ إليها
 .3مصابغها ابػاصة كابؼصلحة العامة، فهي لا تلجأ للتمويو على صعيد الأىداؼ كإبما فقط على صعيد ابغجج

كفي ىذا الصدد، تعتمد ىذه المجموعات في تكتيكاتها على التقليل من أبنية الامتيازات ابؼمنوحة سابقا للقطاعات الذم 
ا أعضائها من جهة، كعلى ابؼبالغة في تعظيم حجم الضرر الذم يلحق ىذه القطاعات من جراء تطبيق أم تشريع مالر، ينتمي إليه

 كعلى ابؼشاكل التي لا زالت تعاني منها ابؼقاكلة من جهة أخرل.

ؾ كالابراد العاـ كمن أقول بصاعات الضغط الوطنية التي تأثر في صناعة ابؼقتضيات ابؼالية، بقد المجموعة ابؼهنية للبنو 
فدرالية مهنية جامعة لشركات كبصعيات مهنية كل في  36 بؼقاكلات ابؼغرب الذم يعد أكؿ شبكة بؼقاكلر ابؼغرب يضم برت لوائو

قطاع معتُ. كتعتبر كل فدرالية من ىذه الفدراليات الناطق الربظي باسم الشركات التي تنتمي إلذ قطاعها، أماـ المجلس الإدارم 
 لوطتٍ للمقاكلة التابع لابراد مقاكلر ابؼغرب.كالمجلس ا

                                                           
1 - Noureddine Bensouda, Groupes de pression et prise de décision fiscale au Maroc, IN : REPERES 
(Revue électronique trimestrielle de la TGR), n°15, juillet-septembre 2007, p 34. 

 .158الصفحة توفيق الطاىرم، مرجع سابق،  - 2
، الصفحة 1997جاف مارم دانكاف، علم السياسة، تربصة محمد عرب صاصيلب، ابؼؤسسة ابعامعية للدراسات كالنشر كالتوزيع، بتَكت، دكف ذكر عدد الطبعة،  - 3

324. 
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 Commission fiscalitéمن أبنها بعنة الضرائب كابعمارؾ  1بعنة قطاعية 17في نفس السياؽ، يتوفر الابراد على 
et douane2  التي تضم خبراء ضريبيتُ متخصصتُ لا يقلوف كفاءة عن كبار موظفي الإدارة الضريبية، يستطيعوف اقتًاح البدائل

م للخيارات الضريبية ابؼطركحة كتبياف الآثار السلبية كالإبهابية التي قد تنجم عن ابزاد القرار الضريبي أك عدـ ابزاده، من خلبؿ قدرته
 .3كنهم من تربصة اقتًاحاتهم على شاكلة قرارات نهائيةالكبتَة على الإقناع التي بس

يعتمد الابراد العاـ في "تكتيكاتو التدخلية" على كسائل عمل بـتلفة كقنوات متعددة لتوجيو القرار ابؼالر كالتأثتَ فيو، حيث 
لدل البربؼاف رغم أف الابراد العاـ يفضل التدخل لدل السلطة ابغكومية ابؼكلفة بابؼالية لتوجيو مضامتُ ابؼقتضيات ابؼالية كليس 

كلذ بفثل في غرفتو الثانية بسبعة مستشارين، كتفسر ىذه ابؼقاربة الاستباقية برغبة الابراد العاـ في تربصة مطالبو ابؼالية في الصيغة الأ
ة حوؿ الاختيارات ابؼالية من جهة، بؼشركع قانوف ابؼالية ابؼعد من قبل كزارة الاقتصاد كابؼالية كبالتالر تفادم إثارة ردكد فعل بؿتمل

كضماف ابؼصادقة البربؼانية على الصيغة التي حضرتها الإدارة بحكم توفرىا على الأغلبية من جهة أخرل. كىذا التفضيل لو ما يسنده 
رار النهائي على أساس في الواقع، بحكم أف القرار ابؼالر النهائي ابؼصادؽ عليو في البربؼاف قلما بىضع للتعديل، فاحتمالية خركج الق

الصيغة التي تم برضتَه بها من قبل الإدارة ىي نسبة مرتفعة جدا لأسباب عديدة منها ضيق ابغيز الزمتٍ للمناقشة البربؼانية كتوفر 
 ابغكومة على آليات دستورية تلجأ إليها لرفض كل تعديل يقتًح إدراجو في مشركع قانوف مالية السنة.

زئيا أك كليا مع الإدارة، يلجأ الابراد إلذ كسائل التحرؾ السياسي ابؼباشر عبر فريقو بدجلس كفي حاؿ فشل مفاكضاتو ج
ابؼستشارين كلدل الفرؽ الأخرل بالبربؼاف، حيث بواكؿ إقناعها بدواقفو للتكتل معو كبفارسة الضغط على ابغكومة، مستعملب في 

 ضائو كثقلو الاقتصادم.ذلك قدرتو التواصلية كشبكة العلبقات ابػاصة لقيادييو كأع

ابؼكررة من ابؼدكنة العامة  247كمن بتُ القضايا ابؼالية التي استطاع الابراد العاـ بسريرىا بواسطة البربؼاف، ما تضمنتو ابؼادة 
ة من قبل كيتعلق الأمر بالتكاليف ابؼرتبطة بابؼسابنات كابؽبات ابؼدفوع 20204للضرائب كما كردت في قانوف ابؼالية التعديلي لسنة 

"، فرغم ما أثاره ىذا ابؼقتضى القانوني من جدؿ لدل الرأم العاـ 19ابؼقاكلات للصندكؽ ابػاص بتدبتَ جائحة كوركنا "كوفيد 
                                                           

اجة إلذ إعادة ابؽيكلة؛ بعنة إفريقيا؛ بعنة الرأس ابؼاؿ تتمثل اللجاف السبعة عشر للببراد العاـ بؼقاكلات ابؼغرب في: بعنة مواكبة القطاعات كابؼقاكلات المحت - 1
؛ بعنة ابؼقاكلة ابؼسؤكلة كابؼواطنة؛ بعنة البشرم؛ بعنة التنافسية اللوجستية كالطاقية؛ بعنة الدينامية ابعهوية كالشراكات بتُ القطاع العاـ كابػاص؛ بعنة ابغكومة الإلكتًكنية

بعنة الضرائب كابعمارؾ؛ بعنة الابتكار كالتنمية الصناعية؛ بعنة الذكاء الاقتصادم؛ اللجنة الدكلية؛ اللجنة التشريعية كالقانونية؛ الاقتصاد الأخضر؛ بعنة بيئة الأعماؿ؛ 
 اللجنة الاجتماعية؛ بعنة ابؼقاكلات الناشئة كالتحوؿ الرقمي؛ بعنة ابؼقاكلات الصغتَة جدا كالصغرل كابؼتوسطة. 

 .18:08على الساعة  2020شتنبر  01، بست زيارتو بتاريخ /https://cgem.maبراد العاـ بؼقاكلات ابؼغرب، ابؼوقع الالكتًكني الربظي للب
2 - Le site officiel de la CGEM https://cgem.ma, visité le 01-05-2025, à 20 :09. 

 .160الطاىرم، مرجع سابق، الصفحة توفيق  -3
تعتبر بدثابة تكاليف قابلة للخصم، توزع على عدة سنوات بؿاسبية، ابؼبالغ ابؼدفوعة في »على أنو  2020من ابؼدكنة العامة للضرائب لسنة  247تنص ابؼادة  - 4

يبة على الدخل برسم الدخوؿ ابؼهنية أك الفلبحية أك بنا معا، المحددة شكل مسابنات أك ىبات أك كصايا من قبل ابؼنشآت ابػاضعة للضريبة على الشركات أك الضر 
 «.كفق نظاـ النتيجة الصافية ابغقيقة أك نظاـ النتيجة الصافية ابؼبسطة، لفائدة الدكلة

https://cgem.ma/
https://cgem.ma/
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فقد تم بسريره كإف بصيغة بـتلفة عن سابقتها من حيث الشكل فقط، بل الأخطر من ذلك ىو قبوؿ البربؼانيتُ بهذه ابؼادة بناء على 
ابؼكررة يهم ابؼسابنات ابؼستقبلية كلن  247نطق قدمو بؽم كزير الاقتصاد كابؼالية، مفاده أف ما تضمنتو ابؼادة توضيح يفتقر للم

يطبق على ابؼسابنات كابؽبات السابقة، كىذا قوؿ أقل ما يقاؿ عنو أنو بؾانب للحقيقة، لأف ابؼقتضى ابؼذكور تضمنو قانوف مالية 
، كبالتالر فمقتضيات ابؼادة ابؼذكورة تسرم على 2020دجنبر  31الية كاحدة تنتهي في تعديلي كمن بشة فالأمر يتعلق بسنة م

 ابؼسابنات التي منحت للصندكؽ ابػاص بتدبتَ ابعائحة.

كيبرز جليا في ىذا ابؼثاؿ مدل قصور الدكر التشريعي للبربؼاف ابؼغربي، إذ يستطيع الابراد العاـ بسبعة مستشارين فقط في 
أف يوجو البربؼاف بغرفتيو كيفرض عليو كجهة نظره كمطالبو، كيزداد الأمر فداحة بقدرة الابراد العاـ على إخضاع الغرفة الثانية 

السلطة التنفيذية لضغوطو ككجهات نظره كمطالبو التي تكوف في الغالب على حساب العدالة ابعبائية كالسلم الاجتماعي. كىكذا 
 ماية مصابغو بدؿ بضاية مصالح المجتمع.أضحى رأس ابؼاؿ يوظًٌفي مؤسسات الدكلة بغ

كلا بد من الإشارة ىنا إلذ أف بسثيلية الابراد العاـ بالبربؼاف لا بهب اختزابؽا في عدد ابؼقاعد ابؼخصصة لو بدجلس 
الواقع أف ، كما بقد في 1ابؼستشارين، لكوف النظاـ الأساسي للببراد يتيح للغرؼ ابؼهنية إمكانية الانضماـ إليو كأعضاء مباشرين

عضوا بدجلس ابؼستشارين ىم أعضاء في ىذا الابراد، كما أف فئة كبتَة جدا  20جلٌ الأعضاء ابؼمثلة للغرؼ ابؼهنية البالغ عددىم 
من البربؼانيتُ ابغاصلتُ على مقاعد بربؼانية بالغرفتتُ باسم الأحزاب السياسية ينتموف إلذ بؾاؿ ابؼاؿ كالأعماؿ كيصطفوف مع 

فاع عن مصالح ابؼقاكلة، كىو ما يعتٍ أف عدد ابؼمثلتُ الفعليتُ للببراد بالغرفتتُ كبتَ بابؼقارنة مع عدد بفثليو القانونيتُ، الابراد للد
كىو ما يسهل نسبيا إقناع البربؼانيتُ بدواقفو للتصويت معو، لاسيما أنو يستعمل لغة خطاب تنهل من قاموس نطاقو ابؼركزم ىو 

امة للبقتصاد الوطتٍ عبر إنعاش الاقتصاد الوطتٍ كتنمية ركح التنافسية لدل ابؼقاكلات كإحداث مناصب غاية برقيق ابؼصلحة الع
 شغل إلخ.

 خاتدة:

يتضح من خلبؿ برليل البنية الفاعلة في صناعة القرار ابؼالر بابؼغرب أف ىذا القرار لا يينتىج داخل مسار مؤسساتي خطي أك 
متجانس، بل ينبثق عن تفاعل مركب بتُ مستويات بـتلفة من الفعل، تتوزع بتُ التوجيو السياسي الأعلى، كالتخطيط ابغكومي، 

 بؼاني، فضلب عن تأثتَ الضغوط ابػارجية كبؾموعات ابؼصالح الداخلية. كالإعداد التقتٍ، كالتشريع البر 

كقد أكٌد ىذا ابؼقاؿ فرضيتو الأساسية القائلة بأف القرار ابؼالر في ابؼغرب ىو نتاج تفاعل غتَ متوازف بتُ فاعلتُ متعددين، 
ابؼلكية ككزارة الاقتصاد كابؼالية( على حلقات  تتفاكت أدكارىم بحسب مراكز القوة كالتأثتَ، كتهيمن فيو بعض ابؼواقع )كابؼؤسسة

 .ابغسم كالتوجيو، في مقابل أدكار أقل تأثتَا بؼؤسسات أخرل كابؼؤسسة التشريعية

                                                           
1 - Article 7 du statut de la CGEM, approuvés par l‖Assemblée Générale Extraordinaire du 1 Août 2021. 
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كقد بتُ التحليل أف طبيعة النظاـ الدستورم كابؼؤسساتي ابؼغربي، في تداخلها مع ابؼعطى الاقتصادم كالسيادم، تفرز بمطا 
بىضع دائمنا بؼبدأ الفصل الصارـ بتُ السلطات أك التًاتبية التقنية، بل يبتٌ على توازنات معقدة  خاصا من الفعل ابؼالر، لا

تستدعي قراءة متعددة الأبعاد. كمع ذلك، تظل ابغاجة قائمة لتعميق البحث في الآليات غتَ الربظية التي تيؤثر في القرار ابؼالر، 
ات ابؼؤسسات ابؼالية الدكلية في تفاصيل الإعداد كالتنفيذ، كىي جوانب لد خاصة ما يتعلق بدكر شبكات ابؼصالح كتأثتَ توصي

 توليها الأدبيات الوطنية الاىتماـ الكافي، بفا يشكل فجوة بحثية كاعدة أماـ دراسات مستقبلية أكثر بزصصا كميدانية.

 


